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Invatamantul superior romanesc este astizi in crizd: pe de o parte, calitatea
programelor educationale oferite de universitatile romanesti, publice sau private, este
intr-o dramatica si acceleratd scadere. Pe de alta parte, fondurile de care dispun ele sunt
cronic insuficiente pentru a le permite sa intre Tn competitie cu universitatile europene; nu
poti fi Tn competie cu universitdti care pentru aceleasi programe universitare cheltuie de
zece-cincisprezece ori mai mult pe student decat universitatile romanesti.

Cel putin in parte, caderea calitatii este explicabila prin grava subfinantare,
precum si prin tendinta universitatilor de dezvoltare extensiva, de nrolare a unui numar
cat mai mare de studenti in vederea cresterii veniturilor lor. De aceea, reforma actualului
sistem de finantare a universitatilor romanesti va putea insemna si relansarea educatiei
superioare in tara noastra.

Scopul acestui studiu este acela de a indica unele dintre directiile prin care
schimbarea finantarii universitatilor va contribui la cresterea calitatii si deci a
pentru a studia; la cresterea resurselor pentru cercetare; la cresterea veniturilor cadrelor

didactice din Tnvatamantul superior.

1. Mecanismul actual de finantare a invatamantului superior

Mecanismul actual de finantare a invatdmantului superior romanesc a fost
introdus Tn 1999. Cu céteva mici modificari (legate in principal de introducerea unor noi

criterii de repartizare a fondurilor pentru ,finantareca de baza” — asa-numitele criterii



calitative), el a ramas neschimbat. Acest mecanism de finantare are citeva virtuti
importante:
= este transparent: fondurile guvernamentale sunt alocate pe universitati pe baza
unei formule;
= intdreste autonomia financiara a universitafilor: permite universitatilor o mare
flexibilitate in utilizarea fondurilor:
= nu constrange universitatile sa aiba o anumita structura institutionala: de pilda, nu
impune a anumita structura de personal;
= stimuleaza utilizarea mai eficientd a fondurilor, prin reducerea numarului de
programe de studii, a incarcarii cu ore a studetilor, a ponderii personalului
administrativ etc.;
* stimuleaza un management integrat, strategic al universitatilor.
Chiar daca in 1999 introducerea noului mcanism de finantare a universitatilor
publice romanesti a fost privitd cu reticentd, in momentul de fata opinia prevalenta a

decidentilor este aceea ca sistemul este functional si ca modificarile care i trebuie aduse

nu sunt esentiale, ci mai degraba corective: de pilda, e nevoie sau nu sa se introduca sau

sa se modifice unii indicatori calitativi; e nevoie sa se ia in consideratie studentii ,,cu
taxa”? din universitati? etc. Tot asa, criticii sistemului se referd de obicei la chestiuni de
detaliu: oare nu cumva sistemul actual de finantare sau modificarile propuse vor favoriza
unele domenii? (De pilda: felul in care se determina pe fiecare profil in parte alocatia
unitard netd pe student echivalent, finantat de la buget nu cumva avantajeaza unele
domenii, precum ingineria sau chimia? Sau: nu cumva luarea in considerare a studentilor
cu taxa ar favoriza tocmai profilurile necautate pe piata? etc.)

Tn studiul de fata formulam un punct de vedere diferit: acela ca actualul sistem
de finantare a universitatilor publice roménesti trebuie modificat radical. Aceasta
pentru ca:

1) se bazeaza pe principii inacceptabile;

2 Sumele de bani percepute de la studenti de citre universititile publice sau private nu sunt in realitate
»taxe”, in sensul juridic al termenului. Ele reprezintd mai degraba preturile cerute de universitati pentru
serviciile educationale oferite.



2) pastreaza si intareste actuala subfinantare a universitatilor, cu efecte
dezastruoase in ceea ce priveste capacitatea acestora de a deveni competitive
pe plan european;

3) produce distorsiuni grave in invatamantul superior romanesc.

De ce nu este acceptabil actualul sistem de finantare a universititilor? Din cel

putin urmatoarele motive:

1) Prezerva puterea discretionard a Ministerului in repartizarea fondurilor. Chiar
daca fiecdrei universitati publice i se alocd fonduri in functie de numarul de studenti,
distribuirea Tntre universitati a locurilor finantate de la buget se face de catre Minister,
fara nici un fel de criteriu (cu exceptia, poate, a celui istoric: cate locuri au fost alocate in

anii trecuti). Actualul sistem de finantare nu este deci de tipul: banii urmeaza studentul,

asa cum cred unii actuali sau fosti decidenti si cum se pretinde in multe documente
oficiale (inclusiv ale CNFIS).

2) In plus, interventia statului este masiva §i distorsioneazd grav piata emergentd
a invagamdntului superior romdnesc. Acest fapt face ca sistemul de stimulente de
dezvoltare pentru universitatile rmanesti sa nu le determine sa devina mai competitive, cu
implicatii negative in contextul iminentei aderari la U.E. Astfel, Ministerul atribuie anual
un numadr extrem de mare de locuri universitatilor publice (in jur de 60 000 pentru primul
ciclu universitar), care reprezintd aproximativ 40% din numarul total al studentilor
inrolati de universitdfile romanesti. Acest numar, ramas relativ constant de la sfarsitul
anilor 90, a fost stabilit intr-o perioada in care functiona alt sistem de finantare a
universitatilor, si in care acestea nu aveau deptul de a inrola studenti cu taxa. In plus,
ratiuni de tip electoral-populist si clientelar au determinat cresterea acestur numadr la
mijlocul deceniului trecut.

Numarul mare de locuri subventionate de Minister distorsioneaza piata
invatamantului superior: in primul rand, alocatia de stat per student este extrem de
redusa, la nivelul a 380 € pe an pentru un student Tnscris intr-un program de tip umanist,
economic sau de stiinte sociale. In al doilea rand, dati fiind interventia masiva a statului
pe piata invatdmantului superior, aceasta alocatie determind un nivel foarte jos al taxelor
pe care universitdtile le solicitd de la studentii care isi platesc ei Insisi educatia

superioara. In sfarsit, acest tip de alocare a resurselor impiedica diferentierea



universitatilor pe criterii de calitate. Pe scurt, invatamantul superior romanesc este atat de
ieftin (s1 ca urmare atat de fara sperante in a deveni de calitate) nu pentru ca romanii sunt
prea saraci, nici pentru ca aici competitia Intre universitati e prea mare, ci pentru ca statul
intervine prea mult intr-un mod inadecvat.

Figure D1: Total public expenditure on education {(ISCED 0 to 6)
as a percentage of GDP and GNI, 2001
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Sursa: Key Data on Education in Europe 2005, Eurydice, European Commission

3) Finantarea de catre stat a universitatilor publice nu ia in considerare tofi
stakeholderii. Mecanismul de finantare se adreseaza in principal managementului
universitar, dar nu si studentilor. Ca exemplu, distinctia care se face intre finantarea de
baza si cea complementara priveste modul de utilizare de catre universitati a fondurilor,
iar nu sursa veniturilor. Astfel, universitatile primesc bani pentru plata salariilor si pentru
utilitati (prin finantarea de baza), precum si bani pentru burse ale studentilor, subventii
pentru studentii care stau in cimine etc. (prin finantarea complementari). In fapt, ambele
tipuri de finantare reprezintad sprijin acordat studentilor: 1) pentru acoperirea consturilor
studiilor; si 2) pentru intretinere (in buget, aceasta a doua categorie de fonduri repezinta
peste 20%). Pastrarea distinctiei prin insusi mecanismul de finantare induce
nerecunoasterea primului tip de finantare ca un tip de bursa acordata studentilor (bursa de
scolarizare). Pe de altd parte, o lungd perioadd de timp distinctia dintre studentii
subventionati de la buget si cei care isi platesc singuri taxele a fost de prea rigida. Chiar
daca incepand cu anul universitar 2005/2006 statutul studentilor in aceasta privinta se

poate modifica anual, raimane ferma distinctia dintre studentii care primesc in intregime o




bursa de scolarizare si cei care nu primesc deloc o astfel de bursa. Sistemul este foarte
putin flexibil.

4) Mecanismul actual de finantare a universitatilor publice romanesti nu ia n
consideratie problematica echitdtii in accesul la invataméantul superior. In designul
actualului mecanism de finantare sprijinul care ar trebui acordat studentilor inmatriculati
sau potentiali nu a fost luat in considerare. Aceasta, chiar dacad societatea romaneasca a
devenit in ultimii ani tot mai diferentiata in ceea ce priveste veniturile familiilor — si deci
si in ceea ce priveste accesul tinerilor la educatia superioara. Putinele studii realizate
sugereaza cd in momentul de fatd posibilitatea tinerilor proveniti din mediile defavorizate
de a avea acces la educatia superioara, si in particular la sprijin din partea statului, este tot
mai redusd. Dimpotriva, fondurile de stat se directioneaza catre tinerii care provin din

familiile cele mai bine situate in societate.

Figure D3:Total public expenditure on education
by level of education (ISCED 1, 2-4 and 5-6) as a percentage of GDP, 2001
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2. Ce ar trebui facut?




E, desigur, mai usor si se accepte critici care nu ataca fondul problemei. In acest
sens studiul de fata este in dezavantaj, fiindca respinge supozitii esentiale si (unele) foarte
vechi ale sistemului actual de finantare a universitatlor romanesti.

Dar si asa e mult mai usor sa se admita critici generale, decat sa se traga concluzii
care au caracterul unor propuneri de politici. Fiindca in acest caz este vorba chiar de
schimbarea situatiei existente, iar conservatorismul, in ceea ce priveste invatamantul
superior, este foarte mare. De aceea, pesemne cd prima parte a studiului de fata va fi
primitd cu mai mare deschidere decat ceea ce urmeaza. Ne asumam insa riscul, i vom
mentiona cateva propuneri care sa conduca la inlaturarea supozitiilor inacceptabile ale

actualului mecanism de finantare a universitatilor publice romanesti.

2.1. Trei propuneri de schimbare a sistemului de finantare a

universitatilor publice

Vom prezenta trei propuneri de schimbare a sistemului actual de finantare
bugetara a universitatilor publice. Asa cum se va observa usor, ele sunt progresiv mai
profunde si cu implicatii mai mari asupra invatfdmantului superior romanesc. O reforma
de adancime a mecanismului de finantare din bani publici a educatiei superioare ar trebui
sa se aplece asupra tuturor problemelor pe care le-am ridicat in sectiunile anterioare, iar
cele trei propuneri de politici care vor fi schitate mai jos incearca sa se adreseze tuturor
acestora. De aceea, politicile propuse nu pot fi in realitate considerate ca independente
intre ele; susfinem necesitatea ca toate trei sa fie implementate. Dar, desigur, se poate
incepe cu unele si continua cu cele care schimba mai in adancime mecanismele astdzi in

functiune.

2. 1. 1. Introducerea sistemului de burse de scolarizare integrale si
partiale
In universititile publice din Romania exista in anul universitar 2005/2005 doua

categorii de studenti. Ei diferda prin nivelul sprijinului de care beneficiaza din partea



statului: studenti inscrisi in regim cu taxa si Studenti inscrisi pe locuri subventionate de la

buget.

Potrivit legislatiei in vigoare pana in 2005, regimul de student cu taxd nu se putea

schimba pe tot parcursul studiilor. Aceasta situatie este extrem de neechitabila si crecaza

discrepante uriase intre studenti, pe baza unui singur examen (cel de admitere), care tinde

sd devind tot mai putin relevant (si in plus nu masoara efortul depus in timpul studilor

universitare).

Se putea ca un student sa fi intrat la examenul de admitere cu media 7,99, pe locuri
subventionate, iar un altul cu 7,98, pe locuri cu taxa; apoi, in timpul studiilor, cel de-al
doilea putea s aiba note doar de 9 si 10, iar primul doar de 5 si 6; Tnsa primul nu platea
niciodata taxe de scolarizare, in timp ce al doilea le platea pe tot parcursul studiilor.
Sistemul introdus in 2005 permite ca statutul de student cu taxa sa se modifice
anual, in functie de rezultatele la invatatura. Sistemul este inca extrem de
deficitar, pentru ca:

Se poate ca un student sa fi obtinut in anul anterior sau la examenul de admitere media
7,99 si s beneficeze de un loc subventionat, iar un altul, cu media 7,98, sa fie in acel an
universitar pe locuri cu taxa. Primul beneficiaza de gratuitatea studiilor, iar al doilea
trebuie sa plateasca intreaga taxa de scolarizare. Evident ca diferenta dintre rezultatele la
examene nu justifica o asemenea discrepantd 1n ceea ce priveste finantarea. Pe de alta
parte, sa presupunem ca primul student provine dintr-o familie cu venituri foarte mari, iar
al doilea dintr-o familie cu venituri foarte mici. Actualul sistem nu este echitabil: nu

permite in nici un fel sprijinirea financiara a celui de-al doilea student.

Pentru studentii inscrisi la universitatile publice propunerea este aceea de

instituire a urmatorului sistem:

1. In prezent, potrivit legii in fiecare an se stabileste prin H.G. cifra de scolarizare.

2.

Sensul care a fost acordat acestei cifre a fost acela ca ea exprimd numarul de studenti
care beneficiaza de gratuitatea studiilor.

Propunerea este ca anual sd se stabileasca prin H.G. numarul total de burse de
scolarizare integrale subventionate de stat. Pentru aceasta este necesard modificarea
legii nr. 84/1995, cu modificarile ulterioare, a invatamantului. (In particular, e necesar

sa se modifice art. 58 al. 1; art. 59 al. 4; art. 59 al. 4; art. 170 al.9.) Modificarile



vizeaza indeosebi inlocuirea ideii ca prin HG se stabileste cifra de scolarizare cu
ideea ca se stabileste numarul burselor de scolarizare integrale.

3. Fiecare universitate beneficiaza, pentru programele la care face concurs de admitere,

de un numar de astfel de burse de scolarizare integrale. Universitatea va trebui sa

scolarizeze un numir de studenti fizici cel putin egal cu acest numar de burse. Ea le

poate scoate insa la concurs in pachete diferite: unele locuri scoase la concurs sunt
asociate unor burse de gcolarizare integrala, altele sunt asociate unor burse de
scolarizare partiald. (A se vedea exemplificarile expuse in Anexa 1.) Tn acest fel, nu
vom mai avea doar douad categorii de studenti: unii care nu platesc nimic, iar altii care
platesc tot costul scolarizarii — situatie extrem de neechitabild — ci studenti care
plitesc un procent intre 0% si 100% din costul scolarizarii. In plus, universititile vor
putea sa stabileasca criteriile conform cu care se atribuie aceste burse de scolarizare

integrala sau partiald, care vor putea include si criterii sociale, nu numai criterii care

privesc meritul.

4. Tn fiecare an universitar, universitatea poate modifica lista studentilor care
beneficiaza de o anumita reducere a costului scolarizarii, in limita numarului total de
burse de scolarizare de care dispune (si care ar trebui pastrat constant pe tot parcursul
unui ciclu de scolarizare).

Avantajele acestui sistem: se elimind discrepantele uriase existente in prezent in modul in
care sunt sprijiniti studentii inscrisi in universitatile publice; este mai echitabil, deoarece
permite accesul la universitate al mai multor tineri; nu este mai costisitor pentru buget;
dar aduce noi fonduri din taxe universitatilor, care pot atrage mai multi studenti; in
sfarsit, dar foarte important, sistemul creeaza o competitie mult mai mare intre studenti,
ceea ce va duce la cresterea calitatii pregatirii lor. Problema cea mai importanta pe care o
ridica sistemul este insd aceea ca nu ia in considerare nici un fel de mecanism de

sprijinire a studentilor care provin din familii defavorizate.

2. 1. 2. Cresterea alocatiei per student
In prezent statul ofera 380 € pe an pentru (finantarea de bazi pentru) un student in
economie, in litere sau sociologie. Statul finanteaza 60 000 noi locuri In invatamantul

superior n fiecare an (pentru ciclul | — de licenta — de studii universitare).



Sa presupunem cad suntem foarte optimisti: mai intai, ca aderarea la U.E. va
impune alocarea catre invatamantul superior a unui procent din PIB aproape dublu fata de
cel de azi. Presupunand si cd vom avea o crestere economicd inaltd In urmatorii ani,
atunci n 2008 statul va putea cel mult sa investeasca intr-un student Tnrolat intr-unul din
programele mentionate cam 850 €. Adica infim, in raport cu ce se investeste azi in tarile
dezvoltate. Cu asemenea perspective, nu putem atunci spera decat falimentul. Mai mult,
acest tip de interventie a statului in gestionarea cererii de invatamant superior nu permite
cresterea ,taxelor” solicitate de universitati pentru studentii care vor sa isi plateasca ei
studiile. Acestea vor putea ajunge cam la 1 200 — 1 300 € (pentru justificarea acestor

sustineri a se vedea modelul din Anexa 2). Iarasi foarte putin.

Figure D5: Annual expenditure in public-sector institutions by pupil/student and
level of education (ISCED 1, 2-4 and 5-6), in PPS EUR (thousands), 2001
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Source: Eurostat, UOE and Mational Accounts,

Sursa: Key Data on Education in Europe 2005, Eurydice, European Commission
(PPS: purchasing power standard): O rata de conversie a monedei care converteste
indicatorii economici, exprimati intr-o moneda internationald, intr-o monedd comuna
artificiald care egalizeaza puterea de cumparare a diferitelor monede nationale. Cu alte
cuvinte, astfel se elimind diferentele intre nivelurile de preturi dintre tari in procesul
convertirii intr-o moneda artificiala comuna.

Propunerea este aceea de a reduce numarul locurilor de studenti (,,fara taxa”)
oferite Tn fiecare an de stat. Tinand cont si de iminenta scadere naturala a numarului
candidatilor la invatamantul superior, reducerea ar putea sd ajungd la jumatate, deci la

30000 locuri pe an. Pastrand insa aceleasi fonduri pentru finantare, ar rezulta ca in 2008

s-ar cheltui pe student cam 1 700 €, iar taxele ar ajunge pana la aproximativ 5 000 € pe

10



an. (Aceasta in conditiile in care se va mentine numarul actual de studenti cu taxa!) Inci
nu indeajuns, dar ar fi o crestere a veniturilor universitatilor care le-ar permite sa ofere
mult mai mult decat pot face astdzi: facilitdti precum cladiri, bibliotecd virtuala,
laboratoare, dar si cadre didactice mai pregatite si mai stimulate. La fel ar trebui
procedat si in cazul invitimantului de master. (In tarile occidentale, acesta este mult
mai mult sustinut din resurse proprii, in timp ce la noi, dimpotriva, sugestia este ca in
viitor a mai mare pondere a finantarii bugetare sd se indrepte spre acest tip de
invatamant.)
Chiar daca implementarea unei politici precum cea formulata aici nu ar reduce
fondurile bugetare care se indreaptd spre universitati, ea nu va atrage spijinul
organizatiilor studentesti. De acea, consideram ca aceastd propunere ar trebui
insotitda de o politicd de schimbare radicald a filosofiei sprijinului acordat

studentilor (a se vedea mai jos a treia propunere de politici, precum si Anexa 3).

2.1.3. Dezvoltarea sistemului de granturi pentru studenti

Mecanismul de finantare a invatamantului superior public a fost conceput ca si
cum studentul nu este unul dintre cei mai importanti stakeholderi. Studentii intervin in
ecuatie numai in mod indirect, ca ,,studenti echivalenti”. Alocatia per student, inclusa in
cea ce se numeste ,,finantarea de baza”, este privitd ca neavand vreo legdtura cu sprijinul
acordat studentilor in vederea intretinerii lor in timpul studiilor (de pilda, prin sistemul de
,burse de studii”), care ¢ inclusa intr-un alt capitol al finantarii, in cea ,,complementara”.
In acest fel, se pierde din vedere faptul esential ci in ambele cazuri avem de-a face cu
sprijinirea de catre stat a studentilor: in primul, prin subventionarea costurilor scolarizarii;
in al doilea, prin subventionarea costurilor intretinerii.

Actualul sistem produce in acest mod inechitate sociala. Caci costurile scolarizarii

sunt asociate exclusiv ,.meritului” (rezultatelor la examene), criteriile sociale intervenind

numai in sensul sprijinirii studentilor pentru intretinerea in timpul studiilor. E o politica

de genul: dacd nu ai bani, nu ai ce cauta in Invatdmantul superor; iar daca ai, te sprijinim.
Cel de-al treilea set de politici pe care le propunem se concentreaza tocmai asupra

chestiunii echitatii in accesul la invatamantul superior. Ele indicd un pas necesar de

11



armonizare a sistemului romdanesc de educatie cu principiul european al coeziunii

economice si sociale.

Propunerea formulata aici este aceea de a lega intre ele cele doud forme de
sprijinire a studentilor. Prin ,burse” va trebui s Intelegem nu numai bursele care
sprijind studentii sd se intretind in timpul studiilor, ci si — si aceasta Tn primul rand —
fondurile care acopera costurile scolarizarii acestora.

Iata o serie de principii care ar putea fi luate Tn considerare in reformarea
sistemului de burse studentesti:

1) Bursele acordate de la bugetul de stat au ca principal scop sprijinirea
materiala a studentilor cu o situatie sociala si financiara care nu le permite sa fsi
desfasoare in mod corespunzator studiile universitare. Criteriile ce pot fi avute in
vedere de universitafi pentru acordarea acestora sunt:

a. Venitul net pe membru de familie (criteriul principal si eliminatoriu).

b. Starea locativa a studentului respectiv (daca locuieste cu chirie sau nu). Astfel,
alocatia sau subventia pentru chirie sau camin este inglobata in bursa sociala.

€. Mediul de provenientd (rural - urban). Studentii/studentele din mediul rural vor
primi un punctaj suplimentar.

d. Apartenenta la o categorie defavorizata (rromi, studenti proveniti din casele de
copii etc.).

e. Starea de sanatate. Studentii cu boli cronice, precum si cei cu dizabilitati si/sau
nevoi speciale vor primi un punctaj superior.

f. Numarul de copii aflati in intretinerea familiei (pondere mai mare in calculul
punctajului fiind acordata in cazul in care in intretinere se afla mai multi studenti).

2) Introducerea creditului bancar garantat de stat pentru studii universitare.
(Aceasta masurd permite reducerea numarului de burse de scolarizare acordate de stat,
concomitent nsa cu crearea mecanismului creditului bancar garantat de stat pentru studii

universitare. E de subliniat ca aceastd masurd a fost cuprinsad in programul electoral al

Aliantei D.A.) Prin credit se pot acoperi (total sau partial) urmatoarele cheltuieli:
1. taxe anuale de studii;
2. costuri de cazare;

3. costuri de masa;
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4. achizitionare de logistica si literatura de specialitate.
3) Stimularea accesului la invatidmantul superior al tinerilor proveniti din

mediile defavorizate. Tn acest sens, sistemul de sprijinire va trebui si se adreseze nu doar

studentilor actuali, ci si celor potentiali. O politica ferma in acest sens va consta in

crearea unui set de forme de asistare compus din granturi sociale si granturi sociale
pentru persoanele cu disabilitati. Granturile sociale sunt destinate tinerilor ce provin din
categorii defavorizate si subreprezentate la nivelul universitatilor (publice) si se acorda pe
criterii sociale, iar granturile sociale pentru persoanele cu disabilitati sunt destinate tinerilor
care prezinta anumite disabilitati. Ele vor trebui administrate de o institugie special creata, si

vor putea inlocui sistemul actual de locuri subventionate de la buget.

2.2. Ce nu este inca pus sub semnul intrebérii

Orice propunere se indeparteaza mai mult sau mai putin de starea existenta. Este
de aceea onest sa indicam care dintre premise nu au fost chestionate. Nu pentru ca le
consideram corecte, ci pentru ca ele pun la lucru mecanisme foarte complicate si vizeaza
interese foarte mari, care o data activate vor fi cu greu tinute subcontrol. O reforma
adanca a invatamantului superior romanesc va trebui sa chestioneze si sd respingd insa si
aceste supozitii pe care s-au bazat politicile educationale in Romania ultimelor decenii.

= Distribuirea intre universitati a locurilor finantate de la buget: am argumentat ca
n prezent aceasta se face intr-un mod mai mult sau mai putin discretionar de catre
Minister, iar acest fapt induce fonduri diferite locate universitatilor. Remedierea

acestel situatii tine Insd nu de mecanismul de finantare a acestora, ci mai degraba

de functionalitatea sistemului de asigurare a calitatii. Pe baza acestuia, Ministerul

va putea sd modifice numarul de locuri finantate de la buget atribuite fiecarei
universitati. Exista insa si alte criterii care vor influenta aceasta distributie,
precum considerente ce tin de structura demografica a unor zone din tara, de
politici de stimulare a accesului reprezentantilor unor comunitati la educatia
superioara sau de de stimulare a dezvoltarii economica-sociale a unei regiuni etc.
Aici existd o alternativa la actualul sistem care merita totusi atentia. Anume, e

vorba de sistemul de vouchere educationale. Tinerii indreptatiti s urmeze un
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program de invatdmant superior vor primi vouchere, si ei vor decide la ce
universitate vor merge. Banii urmeaza studentul. Problema este ca e dificil sa se
determine cine sunt tinerii Indreptatiti sa obtind un astfel de voucher. Pentru
accesul la studii universitare din primul ciclu, bacalaureatul nu este in momentul
de fata un criteriu larg acceptat, fiindca — desi este organizat la nivel national — el
nu e receptat ca indicind aceleasi rezultate obtinute oriunde in tard. Daca va
exista insd un sistem adecvat de asigurare a calitatii in Tnvatamantul superior, o
politicd ce ar putea fi recomandatd ar fi aceea de a trece la un sistem de
vouchere pentru ciclul de masterat (si pentru cel de doctorat): studentii vor
putea alege la ce universitati s isi facd masteratul (sau doctoratul). Oricum insa,
acest sistem nu va putea fi insa functional mai devreme de patru-cinci ani.

Am avut in vedere numai finantarea universitatilor publice. 1deea pastratd este

aceea ca universitatile private, chiar acreditate, nu vor avea in continuare acces la

fonduri publice pentru derularea programelor educationale. Desigur, acest
principiu este discutabil: odata acreditat, un program de studii de la o universitate
privatd se califici pentru a fi finantat de la buget. Insd in momentul de fati o
schimbare in acest sens a sistemului de finantare pare foarte dificil de realizat.

Nu am discutat chestiunea formei de invagamant universitar (din institutiile

publice) care urmeazd sd fie finantatd de la buget. In prezent studentii inscrisi la

forma la distantd nu beneficiaza de nici un sprijin; intregul invatamant la distanta

este ,,cu taxd”. Consideram ca acest principiu este cu totul impotriva intelesului
acestui tip de Invatdmant, care a avut intr-o mare masurd scopul de a facilita
accesul la educatia superioara tocmai pentru tinerii care provin din medii
dezavantajate. Tn mod normal, o politici de asigurare tot mai ridicata a accesului
la educatia superioara pentru tinerii din medii dezavantajate (mediul rural, zone
aflate la mare distintd de centrele universitare etc.) ar solicita a deplasare a
fondurilor exact spre invatdmantul la distantd. O politica ce poate fi recomandata
ar fi aceea de a permite universitatalor ca prin politicile lor sa stabileascd ce
fonduri vor fi alocate pentru sustinerea studentilor de la forma de invatamdnt cu

taxa i, respectiv, la distantd.
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* *

Afirmam la 1Inceputul acestui studiu ca sistemul actual de finantare a
universitdtilor publice din Romania trebuie restructurat in mod radical. Am indicat cateva
dintre motivele care fac ca acest obiectiv sa fie atat obligatoriu cat si foarte urgent.
Speram ca propunerile formulate vor fi discutate in lumea academica; speram ca ele vor

atrage atentia decidentilor si cd vor determina o dezbatere de continut in urmatoarea

perioada.
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ANEXE

Anexa 1. Gestionarea de céitre universitati a burselor de studii - exemplificari

Sa presupunem ca avem un program de studii pentru care universitatea a primit un
numar de 90 burse de scolarizare integrale i cd vrem sa avem acelasi numar de studenti

care platesc taxele la fel. Iatd cateva modele:

1. Avem studenti pentru care se acopera de catre universitate costurile de scolarizare in
proportie de 100%, 70% si 30%:

45 x 100% = 45 studenti echivalenti

45 x 70% = 31,5 studenti echivalenti

45 x 30% = 13,5 studenti echivalenti

Total: 135 studenti fizici; crestere fata de alocarea initiala: 50%

2. Avem studenti pentru care se acopera de catre universitate costurile de scolarizare in
proportie de 100%, 75%, 50%, 25%:

36 x 100% = 36 studenti echivalenti

36 x 75% = 27 studenti echivalenti

36 x 50% = 18 studenti echivalenti

36 x 25% =9 studenti echivalenti

Total: 144 studenti fizici; crestere fata de alocarea initiala: 60%

3. Avem studenti pentru care se acopera de catre universitate costurile de scolarizare in
proportie de 100%, 60%, 20%:

50 x 100% = 50 studenti echivalenti

50 x 60% = 30 studenti echivalenti
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50 x 20% = 10 studenti echivalenti

Total: 150 studenti fizici; crestere fatd de alocarea initiala: 66%

4. Avem studenti pentru care se acoperd de catre universitate costurile de scolarizare in
proportie de 90%, 80%, 70%, 60%, 50%, 40%, 30%, 20%, 10%:
20 x 90% = 19 studenti echivalenti

20 x 80% = 16 studenti echivalenti

20 x 70% = 14 studenti echivalenti

20 x 60% = 12 studenti echivalenti

20 x 50% = 10 studenti echivalenti

20 x 40% = 8 studenti echivalenti

20 x 30% = 6 studenti echivalenti

20 x 20% = 4 studenti echivalenti

20 x 10% = 2 studenti echivalenti

Total: 180 studenti fizici; crestere fata de alocarea initiala: 100%

5. Avem studenti pentru care se acopera de catre universitate costurile de scolarizare n
proportie de 100%, 80%, 70%:

36 x 100% = 36 studenti echivalenti

36 x 80% = 28,8 studenti echivalenti

36 x 70% = 25,2 studenti echivalenti

Total: 108 studenti fizici; crestere fata de alocarea initiala: 20%

In functie de numarul de studenti pe care doreste sa i1 inmatriculeze, universitatea

va stabili schema de finantare pe care o adopta. Criteriile dupd care un student primeste o

bursa de studii partiald sau integrald pot fi meritul si/sau criterii sociale.
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Anexa 2. De ce este atat de ieftina educatia superioara in Roméania?

Daci vreti ceva ieftin in Romania, cereti educatie de nivel universitar. In timp ce
statul considera ca un an de educatie superioard costa ceva mai mult de 1 300 lei, o
simpla vizitd la domiciliu a unui instalator care verifica instalatia de gaze costa 1 100 lei.
Universitatile publice au stabilit taxe de 1 600 — 1 800 lei pe an universitar, in timp ce
unele universitati private cer taxe de scolarizare chiar mai mici 1000 lei pe an. Cum se
explica acest fenomen? (Atentie, nu toatd educatia este la fel de ieftind: o gradinita
obisnuita costd peste 3 500 lei pe an, si cam la fel cel mai ieftin liceu privat.) Cel putin
urmatoarele explicatii au fost propuse.

Prima este cd romanii sunt foarte saraci, si nu isi pot permite sd plateasca taxe
mari. De aceea, universitatile s-au adaptat, si pentru a avea studenti (de care au nevoie
pentru a obtine fonduri suplimentare) au tinut atit de jos nivelul taxelor; caci taxe mai
mari ar fi impiedicat multi tineri sd devina studenti. (Las deoparte supozitia implicita aici
ca actualul system de finantare a invatamantului superior este inechitabil: nu sprijina
tinerii din medii defavorizate sa aia acces la educatie superioara.) Argumentul nu pare
convingator: in Romania aproape toate preturile au crescut, de la lapte la carti, de la
benzind la frigidere, de la automobile la case, si se apropie de cele din vestul Europei.
Cum se face cd oamenii pot plati aproape orice, darn u si educatia superioara? Cum se
face ca sunt dispusi sa faca imprumuturi pentru orice, dar nu pentru a plati educatia
superioara?

O a doua explicatie care circula este aceea ca taxele sunt foarte mici fiindca piata
educatiei superioare din Romania este foarte competitiva: universitatile, atat cele publice
cat si cele private, oferd un numar urias de locuri in admiterea la ciclul universitar de
licenta. In ultimii ani, numarul locurilor scoase la concurs de universitati a fost chiar mai
mare decat numarul absolventilor de liceu cu bacalaureat. Si, evident, cu cat oferta e mai
mare, cu atat taxele cerute sunt mai mici. Explicatia pare puternica si e adesea intalnita
atat in mass media, cat si In lumea academica. Dar ea e ingelatoare. Multe alte domenii

sunt foarte competitive, dar preturile au crescut imens in ultimii ani. In plus, ea nu explica
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de ce oferta nu s-a diversificat: de ce nici o universitate nu a reusit sa ofere programe de

studii pentru care taxele sa fie sensibil mai mari decat cele solicitate de alte universitati.
Explicatia pe care o sustinem este diferita: educatia superioara din Romdnia este

atat de ieftina datorita 1) tipului de interventie a statului pe piata invatamdntului

superior; si 2) faptului cd aceastd interventie este masivd. In particular, statul oferd anual

un numir imens de locuri fard taxd pe care le finanteazd foarte jos — iar acest lucru

distorsioneaza piata educatiei superioare si forteazd universititile, publice si private, sd

adopte taxe foarte mici de studii.

In cele ce urmeai vom prezenta un argument simplificat c asa stau lucrurile.

Sa presupunem ca bugetul de stat aloca annual o suma Q de bani pentru a sprijini
un numar N de studenti “fara taxa”. Fiecare din cele K universitati romanesti (astizi avem
k = 49) va inrola un numar n; de studenti pentru care costurile de scolarizare sunt
acoperite de bani de la buget. Vom simplifica aici si vom presupune ca pentru fiecare
student se alocd aceeasi suma de bani. (Stim cad CNFIS a realizat o procedura sofisticata
de alocare a fondurilor catre universitati in functie de tipul si de nivelul programelor de
studii. Dar vom lucra ca si cum am avea doar studenti echivalenti.) Ca urmare, o
universitate i va primi o suma debani egala cu niQ/2ni. Venitul v al universitatii i care
provine din taxe de studii are Tnsa §i o altd sursa: banii care provin de la studentii care isi
platesc ei insisi scolarizarea. Fie mi numarul acelor studenti. Daca taxa pe student este q;,
atunci venitul total vi provenit din taxe va fi:

Vi =ni O/2ni + Qi mi.

Sa simplificam mai departe modelul. Vom presupune cd Ministerul distribuie numarul n
Tn mod egal Tntre cele k universitati. Atunci vom avea n = Xni = kni, si deci:

vi=Q/k + i mi.

Pentru fiecare student, fie ¢ costurile universitatii pentru scolarizarea acestuia. Vom
presupune ca aceste costuri sunt mai mari decat alocatia bugetara per student Q/Zni, deci
ca Tnvatamantul superior romanesc este subfinantat:

Ci > Q/2ni
ceea ce Inseamna cd putem pune

Ci=Q/Ani+a
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unde ai > 0 este o constantid. Costurile totale de scolarizare a studentilor C; ale
universitatii i sunt

Ci = (ni + mj) Ci
lar beneficial ei net uj este:

Ui=Vvi—Ci=ni O2Zni + gimi-(ni +mCi
Date fiind resursele sale, o universitate i poate inrola (annual) un numar maxim Sj = m; +
ni de studenti. Evident, avem mj = sj — n;, si astfel:

Ui= ni Q2Zni + qi(si- ni)-si (Q/2ni + ai)

In Romania numarul total =n; de studenti in regim “fard taxa” este stability de
Guvern si il ludm ca egal cu n. Chiar daca acest numar in mod efectiv e distribuit inegal
(pe criterii “istorice”, mai mult sau mai putin arbitrare) Intre universitati, s presupunem
ca distributia este egala intre cele k universitati din tara. Ca urmare, fiecare universitate |
primeste un numar n/k de locuri finantate de la buget. Avem atunci:

ui = Q/k + qi(si - n/k) - si (Q/n + aj)
sau, echivalent,

ui = (Q/k + qisi + si ai) - (ngi/k + si Q/n)

Intrucat Q, i, k, si and ai sunt constante positive, avem deci o functie in care n este
singura variabila. Sa notdm ca:

ui' = - gi /k + si Q/n?

ui" = - 2si Q/n®
Beneficiul net uj al universitatii i este o functie crescitoare atunci cand

siQn?-qi/k>0
si, intrucat cea de-a doua derivata u;" a lui u; este strict negativa, decurge cd aceasta
functie e strict concava. Acest rezultat spune, pur si simplu, ca beneficial marginal al unei
universitati descreste atunci cand numarul studentilor “fara taxa” creste®.

Maximul lui u; e atins atunci cand u;' = 0, deci cand n? = sikQ/gi. Si ne uitam putin
acum la cazurile in care acest lucru se intdmpla. Sa observam ca in general Q/n < g, adica

Q/ gi < n, dar sk > n. Sa luam ca exemplu cazul in care m; > n;, deci cazul Tn care

8 Echilibrul Nash este atins atunci cand u;' = 0 pentru fiecare universitate i. Tn exemplul
nostru, echilibrul se calculeaza usor, fiindca am presupus cd universitatile se comporta
intr-un mod simetric. In general insé e necesar sa se rezolve toate cele k ecuatii.
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numarul studentilor “fara taxa” oferit de o universitate | este mai mic decat numarul
studentilor “cu taxa”. Avem atunci Si > 2n;, si deci Sik > 2n. Dar n acest caz Q/qi e mai
mic decat n/2, de unde decurge ca

2(Q/n) <q;

Adica taxele de scolarizare vor fi cel putin de doua ori mai mari decat alocatia bugetara.
Dar daca mj este doar jumatate din n;, atunci avem sk > 3n/2; de unde, in mod analog,
decurge ca

3/2(Q/n) <q;
altfel zis ca taxele pentru studentii nesprijiniti de stat vor fi doar cu 50% mai mari decat
alocatia de stat pentru un student “fara taxa”.

Putem acum conchide ca — date fiind resursele universitatilor, deci capacitatea lor
de a inrola un numar s de studenti — cu cat statul aloca un numar mai mare de locuri “fara
taxa” cu atat universitatilor vor fi constranse sa solicite taxe de scolarizare mai mici. Cum
statul roman, asa cum am vazut, din diverse motive a crescut extrem de mult numarul de
studenti “fara taxa”, universitatile au fost obligate sd ofere un numar tot mai mare de
locuri pentru studenti “cu taxa”. Ele au reusit astfel sa isi mareasca bugetul. Dar, Tn mod
indirect, asa cum aratd modelul expus aici, ele au deschis cale cresterii lui ¢, nivelul
taxelor de scolarizare. Cu cat universitatile ofereau un numar mai mare de locuri de stdiu
“cu taxa”, cu atat puteau creste nivelul taxelor percepute. Motivul era simplu: in acest fel
se reducea efectul disturbator al interventiei statului, fiindca ponderea locurilor oferite de
stat (locurile “fara taxa”) devenea mai mica.

Problema este ca aceastd dezvoltare extensivd nu a putut continua. Chiar din anul
universitar 2001 — 2002 oferta universitatilor romanesti, publice si private, a atins si apoi
a depasit cererea. Modelul expus aici arata 1nsa ca taxele au ramas mici nu datorita ofertei
mari, ci datoritd interventiei statului. Pe de o parte, numarul studentilor “fara taxa” este
foarte mare; pe de alti parte, dezvoltarea extensiva are limite naturale. In timp ce numarul
absolventilor de liceu a fost in general in jur de 170 000 annual, statul a oferit 60 00 noi
locuri “fara taxa”. Cererea de locuri in Tnvatdmantul superior a fost de aproximativ 120 —
130 000 locuri (in universitati publice si private). Ca urmare, in mare avem m; = nj, in

ciuda faptului cd univesitatile au oferit mai multe locuri pentru studentii “cu taxa”.
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Sa observam ca aceste concluzii nu depind nici de valoarea Q a bugetului de stat
pentru finantarea de baza a Invatdmantului superior, nici de nivelul subfinantarii lui (deci
de nivelul constantei aj). Desigur, pentru un anumit nivel al lui Q, cu cat e mai mare n, cu
atat ¢ mai mica alocatia de stat pentru un student. Si, daca o universitate i ofera un numar
si de locuri, ea e constransd sa tina taxele de scolarizare foarte jos. Raspunsul la
intrebarea pe care am pus-0 — de ce este educatia superioard din Romania atat de ieftina?
— ¢ acum clar. Educatia superioara din Romania este atat de ieftind datorita modului in
care statul intervine masiv: anume, prin subventionarea anuald a unui numar de locuri
“fara taxa” (in timp ce toti ceilalti studenti trebuie sd plateasca integral taxele de
scolarizare). Ca urmare, dacd nu vrem ca aceasta situatie sd continue, singura solutie
rezonabild este aceea de a renunta actuala politicd de finantare a invatdmantului superior

din Romania.
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Anexa 3. O tipologie progresiva a mecanismelor de sprijinire a studentilor in

Romania*

Studiul de fata are ca tema problema echitatii in accesul la invatamantul superior
din Romania si mecanismele institutionale implicate in realizarea acestuia. Intelegem
echitatea ca pe o valoare centrala a cetateniei democratice, si consideram de asemenea
sistemul educational ca pe un factor decisiv in formarea si promovarea acestei valori in
societate. In consecintd, ne propunem si analizim modul in care cadrul legislativ actual
respecta aceasta cerinta si care ar fi modalitatile de a-1 perfectiona in acest sens.

In introducere se discutd intelesurile si implicatiile conceptului de echitate Tn
accesul la educatia superioard; aratim ca aceasta presupune egalitatea de sanse la
educatie, eliminarea discriminarilor bazate pe origine sociald si statut economic, crearea
de oportunitati pentru categorii sociale defavorizate care contribuie la buget dar nu
beneficiaza de bunurile publice — Invataimantul superior in cazul de fatd — sau repartitia
eficientd a banilor publici, dar si alinierea ofertei educationale la nevoile economice si
sociale sau diminuarea costurilor educationale suportate de contribuabil prin atragerea de
capital privat.

In acest cadru conceptual realizim ulterior o analizi a sistemului roméanesc actual
de finantare a studentilor din perspectiva institutiilor si normelor implicate in acest
proces; acest demers motiveaza mai departe o cercetare care sd ofere mijloace de
rezolvare a deficientelor constatate.

Urmatoarea etapd studiazd modalitatile in care patru sisteme educationale
europene rezolva problema echitatii in accesul la educatia superioarad. Tarile prezentate —
sistemul britanic, francez, rusesc si german — ofera exemple de abordare a problemelor
implicate: repartitia mijloacelor de asistentd financiard pentru studentii defavorizati,
gestionarea eficientd a fondurilor, tipuri de subventii sau imprumuturi pentru suportarea

cheltuielilor legate de studiile superioare etc.

4 Studiul a fost realizat in cadrul SNSPA sub coordonarea prof.univ.dr. Adrian Miroiu de o echipa
formata din: drd. Nicolae Dobrei; drd. Gabriel Hancean; drd. Mariana Kuleva; drd. Stanislav
Secrieriu; drd. Radu Teisanu; drd. Nicolae Toderas.
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In ultima parte prezentim trei propuneri distincte de reformare a sistemului de
finantare a studentilor care sa respecte cerintele unui sistem educational echitabil si care
sa tind cont atat de carentele sistemului romanesc actual cat si de avantajele, respectiv
dezavantajele existente n cele patru sisteme europene prezentate. Condensand
informatiile procesate, avansam aceste trei propuneri intr-o logica progresiva atat in
privinta costurilor presupuse de implementarea lor, cat si de amploarea diferentelor fata

de sistemul actual.

Introducere

Problema echitatii in ceea ce priveste finantarea invatdmantului superior
presupune in primul rand definirea echitatii si a valorilor politice conexe acesteia, iar apoi
demonstrarea adecvarii anumitor seturi de politici de finantare la sensurile identificate.
Cercetarea de fata isi propune sd avanseze o tipologie a politicilor de finantare a
invatamantului superior din Romania care sa se Incadreze intr-0 perspectiva democratica
asupra accesului echitabil la educatie. Demersul presupune sa raspundem pe rand la mai
multe Intrebari; in primul rand a vorbi despre o perspectivd modern-democratica asupra
finantarii invatdmantului cere sd ardtdm ca problemele legate de finantarea si accesul la
educatie sunt strans legate de concepte-cheie ale gandirii politice moderne, cum ar fi
individualismul, libertatea de alegere, relatia individ-comunitate, egalitate de sanse. In al
doilea rand, trebuie aratat ce implicatii are in mod particular conceptul de echitate asupra
temei finantarii §i cum pot fi analizate din perspectiva echitatii interesele/cerintele
conflictuale ale diferitelor categorii de indivizi referitoare la accesul la educatie. In al
treilea rand, cum intelegem sa particularizam problema accesului echitabil la educatie
intr-un spatiu determinat — cel romanesc — si cum putem construi o tipologie a politicilor
de finantare in functie de valorile asumate si de conditiile socio-economice si
institutionale existente.

1.Modalitatile de finantare ale invatamantului superior genereaza discufii cu
implicatii din cele mai serioase asupra conceptelor fundamentale legate de ideea de

cetatenie democratica.
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Individualismul — ideea de a construi politici de finantare care sa usureze accesul
la educatia superioara vine din aceea a respectului egal si a necesitatii de a acorda sanse
maxime fiecarui individ de a-si urmari eficient propriile planuri de viatd. Respectul
pentru individ poate insa fi invocat nu doar in sprijinul viitorilor studenti care urmeaza sa
primeasca suport financiar de un fel sau altul, ci si In cel al parintilor, care trebuie
degrevati de obligatia suplimentara costisitoare de a-si sustine copii la studii; interventia
statului in finantare ar reduce si obligatia grijii parentale si ar fi putea oferi solutii
echilibrate intre autonomia parintelui si sansele sporite ale copiilor'.

Neutralitatea/nondiscriminarea — o neutralitate de facto fata de originea sociala,
culturala, fatd de conceptiile particulare si apartenente identitare nu poate fi realizata
decét printr-o sporire a sanselor reale de acces la bunurile educationale, ceea ce
presupune sustinerea financiara mai ales a studentilor proveniti din medii defavorizate' —
reduse. Mai mult decat simpla neutralitate, asemenea politici pot raspunde nevoii reale de
recunoastere si integrare sociald a comunitatilor periferice.™

Relatia individ - comunitate — sprijinirea continuarii studiilor post-secundare
poate fi un element important in dezvoltarea comunitara si implica stabilirea unei relatii
de continuitate Tntre scoald, locul de muncd si comunitate"; orientarea ofertei institutiilor
de invatamant superior inspre nevoile comunitatii, aldturi de aceastd continuitate de
mediu face ca urmarea studiilor s nu mai fie o solutie inaccesibila si sd nici nu mai
implice o rupturd radicald cu mediul de provenienta, combinand importanta apartenentei
comunitare cu proiectele de dezvoltare individuala.

2.Cum poate fi de folos in mod particular conceptul de echitate in evaluarea
sistemului de finantare a invatamantului superior si in structurarea unor solutii
alternative? In perspectiva propusa, dreptatea ca echitate se refera la nevoi fundamentale
ale indivizilor; nevoia de instruire presupune bunul corelativ al educatiei, conceput ca un
“bun primar™’, adica unul fara de care nu se poate imagina realizarea proiectelor
individuale de viata buna. Apoi, conceptul de echitate identifica precis instrumentele prin
intermediul cdrora e controlatd repartitia respectivului bun : dreptatea sociald se refera la
“structura de bazd” a societatii, adicd la sistemul de reguli si institutii care regleaza

interactiunea sociala. Asadar, abordarea bazata pe ideea accesului echitabil la bunurile
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publice aratd ca instrumentul pentru realizarea acestui deziderat este modificarea
institutionald si legislativd. In ultimul rand, pe baza conceptului de echitate pot fi
elaborate metode de distribuire a costurilor si beneficiilor cooperarii in privinta unor
bunuri anume — in cazul nostru educatia in invatamantul superior.

Conceptul de echitate e insa legat de ideea mai largad a egalitatii de sanse, care e
un loc comun in perspectivele contemporane asupra dreptatii sociale si care poate fi
dezvoltata In mai multe sensuri. Perspectiva propusa asupra echitdtii ca repartizare
dreaptd a bunurilor de bazd se continua cu principiul conform céruia inegalitatile sunt
admisibile in conditiile in care ele sunt in avantajul celor mai defavorizati’'; lund ca
punct de plecare inegalitatea mijloacelor de a frecventa invatdmantul superior intre
studenti proveniti din familii cu venituri mici si cei cu mijloace suficiente, realizarea
echitatii ar sugera o interpretare redistributivd conform careia dezavantajul primilor ar
trebui compensat prin subventionari masive. Aceastd linie e intaritd de argumentul
conform cdruia respectivii studenti nu se afla intr-o asemenea pozitie dezavantajoasa
datorita alegerii lor responsabile, ci datorita circumstantelor — performanta economica
slaba a familiei.

Analiza prin prisma conceptului de echitate nu presupune insa in mod necesar
ideea egalitatii de resurse si/sau bunastare; o critica a acestei perspective bazate pe
egalitate aratd ca ea presupune o “fetisizare” a respectivelor bunuri supuse redistribuirii,
ceea ce ascunde faptul ca acestea sunt mijloace in vederea dobandirii unor “capacitati de
baza”™!. Aceasta interpretare a nevoilor prin prisma capacititilor nu mai prescrie in mod
necesar instrumente de redistribuire directd, ci poate sugera mecanisme mai elastice. In
particular in privinta invatdmantului superior, perspectiva capacitatilor justifica
despartirea de mecanismul standard de taxare si transfer de fonduri direct catre studentii
fara mijloace financiare: ceea ce intereseazd nu e egalizarea propriu-zisa, ci crearea
capacitdtilor de bazd prin educatie’" in randul tinerilor, iar daca aceasta se poate face
fara a mai impune costuri suplimentare prin finantare publica — prin sisteme de imprumut,
spre exemplu -, atunci acestea sunt pe deplin justificate.

3. Vom ardta cd ideea echitatii aplicatd problemei finantarii Tnvatimantului

superior are o importantd deosebitd in contextul romanesc, si aceasta din doud

considerente.
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Tn primul rand, acest concept presupune in oricare din interpretiri — egalitate de
sanse, compensare a inegalitatilor, egalitate In privinta capacitatilor de baza — niste
mecanisme institutionale eficiente care sa traducd prescriptiile unei asemenea abordari
normative. Or, analiza “regulilor jocului” in Romania, adicd a legislatiei care
reglementeaza subventiile pentru studenti si consecinfele acesteia in privinta accesului
real la Tnvatdmantul superior arata deopotriva disfunctionalitate si inechitate.

In al doilea rand, ceea ce incercim si propunem e 0 tipologie progresivi a
mecanismelor de finantare pentru studenti. Dacad acceptdm ca spectrul solutiilor posibile
se intinde de la cele mai puternic egalitare, compatibile cu idealurile dreptatii sociale si
ale democratiei radicale, pana la cele mai non-interventioniste, in care piata joacd un rol
central dacd nu exclusiv in furnizarea bunurilor educationale™, atunci e limpede ci
evolutia dinspre primele inspre o perspectiva post-welfaristd nu poate fi prezentatd ca
acceptabila decat pe baza unor valori deja existente Tn societate. Prin intermediul
conceptului de echitate incercam sa aratam ca existd o mare varietate de formule de
finantare §i de acoperire controlatd a nevoilor in privinfa educatiei si ca realizarea
dreptatii sociale 1n acest sens presupune si o analiza atenta a oportunitatilor de reducere a

costurilor.

Structura cercetarii

Discutarea sistemului de finantare a studentilor din perspectiva echitatii
presupune atit un demers de analiza cat i o componenta prescriptiva, ambele reflectate
in modalitatea in care a fost structuratd cercetarea. Astfel, prima sectiune cuprinde
descrierea cadrului legislativ care vizeaza problematica finantarii studentilor, precum si
directiile generale de evolutie prevazute in perspectiva alinierii sistemului educational
romanesc la normele europene. Urmdrim asadar sa aratdm ca problema accesului la
educatie superioard reprezintd un subiect deschis, ca exista deja preocupari din partea
organismelor guvernamentale (CNFIS) de Tmbunatatire a sistemului de finantare si sa
justificam astfel demersul nostru de Tnaintare a unor modele alternative.

A doua sectiune prezintd sistemele de finantare a studentilor din cateva tari
europene; realizdm aceasta analizd pentru a arata modalitatea in care conceptul de acces

echitabil la educatie se reflecta in modalitatea de constructie a cadrului institutional. De
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asemenea, metodele diferite de finantare din statele europene alese ca exemplu

eqe vy

modificari, concepute In urma analizei modelelor europene si definite in functie de cadrul
legislativ actual. Premisa implicitd a acestor modele e ca o reformare de un fel sau altul a
sistemului de finantare a studentilor e dezirabila, insd care dintre aceste modele e
preferabil ramane o problema deschisa: studiul avanseaza un set de solutii institutionale
la aceastd problema care sa functioneze ca oferta posibild de politici de finantare. In acest
sens, 1n cadrul fiecarui model se discuta avantajele/dezavantajele reale fata de sistemul

existent, precum si costurile legate de implementarea sa.

A. Descrierea sistemului de finantare din invatimintul superior din

Romania. Modalititile de acordare a burselor

Sprijinul si sustinerea financiard a studentilor realizate de catre statul
roman
Tn cadrul acestui capitol vom prezenta modul Tn care la nivel legislativ sunt
prevazute instrumentele financiare prin intermediul cdrora statul roméan sprijind si sustine
largirea participarii la invatimantul superior de stat. In cele ce urmeazi, vom trece in
revista prevederile principalelor acte normative emise de autoritdtile romane care descriu
sistemul de burse de care beneficiazi cei cuprinsi in sistemul de invatimant superior. In
dorinta unei prezentdri cat mai clare, intr-o primd fazd ne vom centra atentia la nivelul
continutului legilor emise, iar ulterior la nivelul hotararilor de guvern, a ordonantelor de
urgenta si a ordinelor de ministru emise.
Legea invatamantului nr. 84/1995% stipuleazda la art. 7 gratuitatea
invatamantului de stat. Potrivit acestui articol, finantarea invatamantului de stat se
realizeaza de la bugetul de stat si de la bugetele locale. De asemenea, invagamantul poate

fi finantat si de catre agentii economici. lar potrivit Legii nr. 84/1995, republicatd in
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Monitorul Oficial al Romaniei nr. 606/1999, art. 7, pe langd agentii economici,
invatamantul poate fi finantat direct si de alte persoane fizice sau juridice. Sustinerea
invatamantului se poate face prin burse, credite de studii, taxe, donatii, sponsorizari, surse
proprii si alte surse legale. Conform art. 7, alin. (6), statul i sprijind material pe studentii
care obfin rezultate foarte bune la invataturd si dovedesc aptitudini deosebite pentru
formarea lor in domeniul unei profesiuni.

Tn conformitate cu art. 7, alin. (7), din Legea nr. 84/1995, statul si alti factori
interesati subventioneaza activitatile de performanta, de nivel national si international, ale
studentilor. Art. 40, alin. (2) al aceleasi legi stipuleaza faptul ca pentru sprijinirea
activitatii sportive si artistice de performantd, Ministerul Invataimantului (Ministerul
Educatiei Nationale, potrivit Legii nr. 84/1995, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 606/1999) organizeaza tabere sportive sau de creatie artistica,
concursuri sportive sau artistice, campionate scolare, festivaluri; acordand burse si alte
forme de sprijin financiar.

Articolul 72, alin. (5), prevede faptul ca cursantii invatamantului de studii
aprofundate beneficiaza de gratuitatea studiilor si de burse, in conformitate cu prevederile
legii. In cazul invatimantului postuniversitar, art. 78 prevede faptul ci acesta poate fi
sustinut prin taxe sau din alte surse, cu exceptiile prevazute de lege, iar bursele de stat
(art. 78, alin. (2)) se obtin prin concurs.

Art. 82, alin. (2), din Legea nr. 84/1995, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 606/1999, prevede ca din veniturile proprii ale institutiei de invatamant
superior® si se finanteze burse de cercetare si instruire, informare si documentare.

Conform Legii nr. 84/1995, art. 170, este instituit urmatorul mecanism de
finantare a studentilor: burse de merit, burse de studiu, burse de ajutor social, burse pe
bazd de contract incheiat cu agentii economici ori cu persoane juridice sau fizice, credite
pentru studiu acordate de banci, in conditiile legii. De asemenea, este prevazuta si
acordarea de burse doctorale cu durata de 3 — 4 ani.

Fondurile pentru acordarea burselor se repartizeaza IS, de citre Ministerul
Invatamantului, in functie de numarul de studenti de la cursurile de zi, respectiv al
cursantilor de la studiile postuniversitare. Criteriile generale de acordare a burselor sunt

stabilite de Ministerul Invatimantului in colaborare cu Ministerul Muncii si Protectiei
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Sociale. Criteriile specifice de acordare a burselor de merit, de studiu si de ajutor social
sunt stabilite anual de senatele universitatilor. De asemenea, studentii si cursantii straini,
potrivit acestei legi, pot beneficia, in conditiile legii, de burse.

Conform art. 170, alin. (7) al aceleiasi legi, Ministerul Invitamantului acorda
anual burse pentru stagii de studii universitare si postuniversitare in straindtate din
fonduri constituite in acest scop. Aceste burse se obtin prin concurs organizat la nivel
national. La aceste concursuri pot participa absolventii institutiilor de invatamant superior
de stat si cei ai institutiilor de invatdmant superior particular acreditate.

Potrivit art. 171, din acelasi text de lege, cheltuiclile de intretinere a internatelor,
caminelor si cantinelor destinate studentilor sunt acoperite din:

a. Veniturile proprii ale ITS
b. Sunt completate cu subventii acordate din bugetul de stat si din bugetele
locale

De asemenea, IS trebuie si asigure cheltuielile de cazare, masa, transport, in
situatia In care practica prevazutd in planurile de invatamant este desfasurata in afara
centrului universitar.

Conform Legii nr. 84/1995, art. 173, studentii beneficiaza de asistentd medicala
si psihologica gratuitd, In cabinetele medicale si psihologice scolare ori in policlinici si
unitati spitalicesti de stat. lar potrivit art. 174, studentii beneficiaza de un tarif redus cu
50% pe mijloacele de transport local in comun. De aceastd reducere beneficiaza si
studentii navetisti de la cursurile de zi. De asemenea, potrivit aceluiasi articol, studentii
beneficiaza de o reducere cu 50% pe transportul intern auto, feroviar si naval, in perioada
fiecarei vacante scolare, la cate o calatorie dus-intors in localitatea de domiciliu. Studentii
mai beneficiaza, conform art. 174 de tarife reduse cu 50% pentru accesul la muzee,
concerte, spectacole de teatru, operd, film si la alte manifestari culturale si sportive
organizate de institutiile publice. Studentii etnici romani din afara granitelor tarii, bursieri
ai statului roman, beneficiaza de gratuitate la toate aceste manifestari.

Legea nr. 84/1995, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 606/1999,
aduce o serie de noutati. Astfel, potrivit art. 170, alin. (1), finantarea invatamantului de

stat se face de la bugetul de stat, In limitele a cel putin 4% din produsul intern brut.
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Potrivit Legii nr. 84/1995, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 606/1999,
art. 171, alin. (6), finantarea complementard se realizeaza de Ministerul Educatiei
Nationale prin subventii pentru cazare si masd, fonduri alocate pe baza de prioritati si
norme specifice pentru dotari si alte cheltuieli de investitii i reparatii capitale si fonduri
alocate pe baze competitionale pentru cercetarea stiintifica universitara. Potrivit art. 171,
alin. (9), fondurile pentru burse si protectia socialda a studentilor se aloca in functie de
numarul de studenti si doctoranzi de la invatamantul de zi, fara taxa de studii. Conform
art. 172, alin. (1) Legea nr. 84/1995, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
606/1999, studentii de la cursurile de zi din invatamantul de stat pot beneficia de burse de
performanta, de merit, burse de studiu si burse de ajutor social. Potrivit art. 172, alin. (2),
studentii pot beneficia de burse pe baza de contract incheiat cu agentii economici ori cu
alte persoane juridice sau fizice, precum si de credite pentru studiu acordate de banci in
conditiile legii. Art. 172, alin. (4), Legea nr. 84/1995, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 606/1999, prevede faptul ca criteriile generale de
acordare a burselor se stabilesc de Ministerul Educatiei Nationale, in colaborare cu
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Criteriile specifice de acordare a burselor de
performanta, merit, de studiu si de ajutor social se stabilesc anual, in senatele universitare
in limitele fondurilor repartizate si in raport cu integralitatea efectuarii de catre studenti a
activitatilor universitare. Bursele de care beneficiaza studentii sunt indexabile, iar
cuantumul minim al bursei studentilor trebuie sd acopere cheltuielile de cazare si masa.
Art. 172, alin. (5) prevede faptul ca studentii si cursantii straini pot beneficia de burse, Tn
conditiile prevazute de lege. Art. 172, alin. (6), stipuleaza faptul ca Ministerul Educatiei
Nationale acorda anual un numar de burse pentru doctorat cu durata de 4 ani, institutiilor
care organizeaza aceastda forma de invatamant. Potrivit art. 173, alin. (1), din Legea nr.
84/1995, republicata in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 606/1999, cheltuielile de
intretinere a internatelor, caminelor si cantinelor, destinate studentilor se acopera din
venituri proprii ale institutiilor de invatdmant superior. Acestea se completeaza cu
subventii acordate din bugetul de stat si bugetele locale.
Conform art. 176, alin. (1), Legea nr. 84/1995, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 606/1999, studentii beneficiaza de tarif redus cu 50% pentru transportul

local in comun, suprafata si subteran si pentru transportul intern auto, feroviar si naval, in
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tot timpul anului calendaristic. Potrivit art. 176, alin. (2), studentii orfani sau proveniti
din casele de copii beneficiaza de gratuitate pentru toate categoriile de transport
previzute la art. 176X alin. (1). De asemenea, conform alin. (6), institutiile de
invatamant superior au dreptul de a acorda, in afara cifrei de scolarizare aprobate, cel
putin un loc pentru studii gratuite absolventilor cu diploma de bacalaureat primiti din

centrele de plasament, in conditiile stabilite de senatul universitar.

Egalitatea sanselor de a urma studiile in invatidmantul superior

Prin Legea nr. 219/2000"" privind egalitatea sanselor de a urma studiile in
invatamantul superior, se acorda burse sociale de studiu, de catre IiS de stat, in urma
constituirii unui fond de resurse financiare extrabugetare, pe intreaga durata a scolarizarii
si pe perioada vacantelor - art. 1, alin. (1). Resursele financiare din care este constituit
fondul sunt: sponsorizari de la persoane fizice sau juridice, venituri proprii ale IS de stat,
donatii, alte surse extrabugetare legale — art. 1, alin. (2). Potrivit art. 4, alin. (1), de
aceastd bursa pot beneficia pe intreaga duratd de scolarizare, studentii Inscrigi in anul
intai care provin din familii cu un venit lunar pe membru de familie sub salariul minim
brut pe economie. Cuantumul si criteriile de acordare sunt stabilite prin regulament
aprobat de senatele universitare — art. 5. Bursa sociala de studiu poate fi cumulata cu
orice alta bursd, cu exceptia bursei de ajutor social acordate semestrial conform normelor
Ministerului Educatiei Nationale — art. 4, alin. (2). Art. 6 defineste conditiile de
mentinere a bursei sociale de studiu. Astfel, pastrarea acestei burse este conditionata de
indeplinirea standardului impus de senatul universitar in indeplinirea obligatiilor de
studiu pentru intreaga perioadad de scolarizare si de mentinerea conditiei sociale prevazute
la art. 4, alin. (1). In limita numarului de burse sociale de studiu devenite disponibile pot
beneficia de acestea si studentii din alti ani de studiu, in conditiile legii.

Conform Legii nr. 268/2003*V, art. 32, alin. (2), agentii economici care asiguri,
dupa caz, pe baza de contract cu unitafile de invatamant, burse de scolarizare, stagii de
instruire practica, dotarea spatiilor de instruire, locuri de munca pentru absolventi pot

beneficia de facilitati fiscale aprobate prin hotdrare a Guvernului.
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Potrivit art. 61, alin. (2), din Legea invatamantului actualizata pana la data de 25
iunie 2003*Y, cetatenii care studiaza in Romania in invatamantul de stat, cu exceptia celor
care beneficiaza de burse din partea statului roman, platesc taxe de scolarizare stabilite
prin hotarare a Guvernului. Conform art. 72, alin. (3), din legea invatamantului
actualizata pana la data de 25 iunie 2003, studentii inmatriculati la studii aprofundate de
specialitate pe locurile finantate de la bugetul de stat beneficiaza de gratuitatea studiilor,
precum si de burse, in conformitate cu prevederile legii. Conform art. 170, alin. (5), din
Legea invatamantului actualizatd pana la data de 25 iunie 2003, baza de calcul al
fondurilor alocate IiS reprezintd cuantumul din bugetul de stat care revine unui student
sau cursant, in functie de nivelul si specificul instruirii si de ceilalti indicatori specifici

activitatii in invatamant, in special cei referitori la calitatea prestatiei in invatamant.

Bursele private ca sprijin pentru studii

Legea nr. 376/2004* privind bursele private defineste la art. 1 bursa privati ca
sprijin pentru studii acordat, in baza unui contract, de cétre o persoand juridica de drept
privat sau de catre o persoana fizica, unui beneficiar care poate fi, dupa caz, elev, student,
doctorand sau care urmeaza un program de pregitire postuniversitara intr-o IiS acreditata
din tara sau strainatate. Cuantumul acestei burse trebuie sd acopere minim cheltuielile de
cazare, masa, intretinere, fard a se situa sub nivelul salariului minim pe economie. Legea
prevede la art. 5 si art. 6, alin (1) o serie de facilitati celor care acorda astfel de burse.
Astfel, potrivit art. 5, sumele utilizate pentru acordarea burselor private sunt deductibile
fiscal, In conditiile legii. Art. 6 prevede ca persoanele juridice platitoare de impozit pe
profit care acordd burse elevilor, studentilor, doctoranzilor sau altor persoane care
urmeazi, in tard sau striinitate, un program de pregitire postuniversitara in IiS
acreditate, scad din impozitul pe profit datorat sumele aferente, acordate prin burse, daca
sunt indeplinite, cumulativ, urméatoarele conditii: a) se Incadreaza in limita cotei de 3%
din cifra de afaceri si b) nu depasesc mai mult de 20% din impozitul pe profit datorat.

Conform art.8, bursa privata nu se impoziteaza.

Cresterea alocatiilor bugetare pina la 6% din PIB
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Legea nr. 354/2004™" modifica Legea invitimantului nr. 84/1995 (republicati
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 606/1999), prin introducerea la art. 170, dupa
alineatul (1) un alineat nou n care este prevazut ca pentru finantarea invatamantului de
stat din fonduri publice se asigura anual o crestere a alocatiilor bugetare pana la minimum
6% din PIB in anul 2007. Legea nr. 354/2004 modifica alineatul (6) cu privire la
cercetarea stiintifica astfel: alocarea fondurilor de finantare a cercetarii stiintifice
universitare se face dupa criterii competitive, in functie de prioritatile nationale si de
performantele obtinute sau anticipate. Competitia pentru fondurile de finantare a
cercetarii stiintifice universitare este deschisa tuturor IIS acreditate, precum si unitatilor si
institutiilor de cercetare-dezvoltare, atestate pentru a desfasura activitati de cercetare-
dezvoltare. Alocarea fondurilor se realizeaza la propunerea Consiliului National al

Cercetirii Stiintifice din Invatamantul Superior.

Acoperirea cheltuielilor de transport ale studentilor

Finantarea publica a studentilor IIS acreditate acoperi si o parte din cheltuielile de
transport. Astfel, prin HGViil 309/1996, studentii din institutiile de invitimant de stat si
particular acreditat beneficiaza de tarif redus cu 50% pentru transportul local in comun, de
suprafatd si subteran, precum si pentru transportul intern auto, feroviar si naval — art. 1,
alin. (2). Conform art. 5, alin. (1), pentru reducerile de tarif acordate elevilor si
studentilor, potrivit legii, pentru transportul pe calea feratd, precum si pentru reducerile
de tarif si gratuitdtile acordate pentru transportul subteran cu metroul, Regia Autonoma
,»Societatea Nationala a Cailor Ferate Romane”, respectiv Regia Autonoma de Exploatare
a Metroului , METROREX” Bucuresti, vor primi anual cate o suma forfetarda din bugetul
aprobat Ministerului Invatimantului, stabilitd prin hotarari de guvern. Conform art. 5,
alin (2), reducerea de tarif de 50% a abonamentelor lunare eliberate elevilor si
studentilor, precum si gratuitatile de transport acordate elevilor si studentilor orfani
proveniti din casele de copii, pentru transportul local, in comun, de suprafata, se asigura
din bugetul Ministerului Tnvatimantului prin serviciile publice descentralizate ale
acestuia.

Exista doua modalitati de finantare: a) RA SNCFR si RA EM , METROREX” vor

primi anual cate o suma forfetara de la buget b) pentru reducerile la transportul local,
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studentii obtin decontari prin unitatile de invatamant. HG nr. 309/1996 vine in aplicarea
prevederilor art. 174, alin. (1) si alin. (2) din Legea invatamantului nr. 84/1995. HG
nr. 1187/2000°* modifica art. 5, alin. (1) al HG nr. 309/1996, prin articol unic. Astfel,
potrivit HG nr. 1187/2000, pentru reducerile de tarif acordate elevilor si
studentilor, potrivit legii, pentru transportul pe calea feratd, precum si pentru reducerile
de tarif si gratuitatile acordate pentru transportul subteran cu metroul Societatea
Nationald de Transport Feroviar de Calatori — CFR Calatori SA, respectiv Societatea
Comerciald de Transport cu Metroul Bucuresti — METROREX SA Bucuresti, vor primi
lunar din bugetul Ministerului Educatiei Nationale sumele justificate prin deconturi, in
limitele creditelor alocate de la bugetul de stat cu aceasta destinatie.

Art. 5 din HG nr. 309/1996, este completat prin HG* nr. 1367/2003, cu
introducerea dupa alin. (3) alte trei noi alineate, alineatele (4), (5) si (6). Conform acestor
noi alineate, Tncepand cu 1 ianuarie 2004, pentru transportul feroviar, studentii din
invatamantul universitar cursuri de zi, beneficiaza de 24 de calatorii simple pe an
calendaristic, cu reducere de 50% din tariful trenurilor accelerate, clasa a Il-a.
Cheltuielile aferente acestor facilitati se finanteaza de la bugetul de stat prin Ministerul

Transporturilor, Constructiilor si Turismului.

Burse si forme de sprijin material

Conform HG nr. 558/1998 ¥ pentru modificarea anexelor nr. 1 si 2 1a HG nr.
445 [ 1997 privind stabilirea criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de
sprijin material pentru elevi, studenti si cursantii din invatamantul de stat, cursuri de zi,
sunt stabilite Tn anexa nr. 2 criteriile generale de acordare a burselor si a altor forme de
sprijin material pentru studentii si cursantii din Invatamantul superior de stat, cursuri de
zi. Potrivit acestei HG 558/1998, anexa 2, pct. 1, intdlnim urmatoarele tipuri de burse:
burse de merit si burse de studiu. Acestea se acorda studentilor din Tnvatdmantul superior
de stat, cursuri de zi, in functie de rezultatele obtinute la invatatura, iar cursantilor de la
invatamantul postuniversitar prin concurs. Bursele de ajutor social se acorda la cerere, n
functie de situatia materiala a familiei studentului.

Conform HG 558/1998, anexa 2, pct. 2, bursele de merit se acorda (1) studentilor

cu rezultate deosebite la invatatura, (2) studentilor cu performante stiintifice (in cazul
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acestora este vorba despre bursa de performanta, care este o bursd de merit atribuitd prin
concurs de catre fiecare universitate) si (3) studentilor cu performante cultural artistice
deosebite (in cazul acestora este vorba despre bursa de performanta artisticd), studentilor cu
performante sportive (in cazul acestora este vorba despre bursa de performantd sportiva).
Potrivit HG nr. 558/1998, aceste burse de merit sunt acordate de fiecare universitate. De
asemenea, potrivit HG 558/1998, anexa 2, pct. 3, fondurile pentru acordarea burselor de la
bugetul de stat sunt repartizate de Ministerul Educatiei Nationale proportional cu numarul
studentilor de la cursurile de zi, invatdmant de scurtad durata, invatimant de lunga durata,
invataimant de studii aprofundate din respectiva IIS.

Criteriile specifice de acordare a burselor cat si cuantumul acestora la nivelul ITS
se elaboreazd de senatele universitare. Senatele universitare pot stabili criterii specifice
diferentiate in functie de activitatea profesionald, pentru acordarea burselor.

Cuantumul burselor este stabilit de catre senatul universitar, in asa fel incat
cuantumul minim al bursei sa acopere cheltuielile de cazare si masa in camine respectiv
la cantine. Potrivit HG 558/1998, anexa 2, pct. 6, cuantumul bursei de performanta este
de cel putin doud ori mai mare decat bursa minima atribuita in IS respectiv si mai mare
decat bursa de merit. 1TS pot completa fondul de burse provenit de la bugetul de stat cu
fonduri provenite din venituri proprii.

HG 558/1998, anexa 2, pct. 9, defineste si alte tipuri de burse sociale pe care
senatele universitare le pot acorda, in functie de criteriile si regulamentele proprii. Astfel,
se pot acorda:

(i) burse de ajutor social (care se pot acorda si ocazional, in cuantumuri cel putin
egale cu bursa minima, stabilite de senatul universitatii, indiferent dacd studentul mai
beneficiaza de altd categorie de bursd). Existd mai multe forme de burse de ajutor social
pe care IS le poate acorda: bursa de ajutor social ocazional de maternitate, bursa de
ajutor social in caz de deces si bursa de ajutor social ocazional pentru imbracdminte.

(if) burse de merit atribuite pentru performante stiintifice (care se pot acorda
Tncepand cu anul al ll-lea de studii, pentru 12 luni consecutive, de la data atribuirii, prin
concurs, la nivelul IiS. Acestea se acorda si pe perioada vacantelor, inclusiv a vacantei de

vara pentru studenti).
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Bursele de merit atribuite studentilor cu rezultate deosebite la Invatatura si bursele
de studiu si de ajutor social se atribuie studentilor pe durata anului universitar, in
conformitate cu planul de invatamant, cu exceptia vacantelor (HG 558/1998, anexa 2,
pct. 11). Daca studentii bursieri sunt orfani, dacd provin de la case de copii sau din
plasament familial ori daca sunt bolnavi TBC si se afla in evidenta unitatilor medicale,
daca sufera de diabet, de boli maligne, sindromuri de malabsortie grave, insuficiente
renale cronice, astm bronsic, epilepsie, cardiopatii generale, hepatitd cronica, glaucom,
miopie grava, boli imunologice, sunt infestati cu virusul HIV sau bolnavi de SIDA,
spondilitd anchilozatd sau reumatism articular acut, acestia vor primi bursele si pe
perioada vacantelor (HG 558/1998, anexa 2, pct. 12).

HG 558/1998, anexa 2, pct. 13, precizeaza ca studentii care urmeaza concomitent doud
specializari in institutii de invagamant superior de stat pot beneficia de burse de la bugetul
de stat numai la una dintre institutiile de Tnvatamant superior, cu conditia ca numarul
total al anilor In care beneficiaza de bursa sa nu depaseasca numarul anilor de studiu
prevazut ca duratd de scolarizare la specializarea de la care urmeaza sa beneficieze de
bursa. Absolventii cu diploma de licentd care urmeaza o a doua specializare sau studentii
reinmatriculati pot beneficia de burse de la bugetul de stat, cu conditia ca numarul anilor
in care au beneficiat de bursa sa nu depaseasca numarul anilor de studiu prevazut ca

durata de scolarizare la specializarea de la care urmeaza sa beneficieze de bursa.

Burse de studii adresate studentilor cu domiciliul in mediul rural

HG nr. 1020/2001% instituie acordarea unor burse de studii studentilor cu
domiciliul in mediul rural. Ministerul Educatiei s1 Cercetarii acorda anual pe baza de
contract studentilor IIS acreditate, cu domiciliul in mediul rural, care se obligi ca dupa
absolvirea studiilor universitare sa profeseze timp in invatamantul din mediul rural, in
specializarile pentru care s-au pregdtit, pe o perioada cel putin egald cu durata studiilor —
art. 1, alin (1). Tn cazul in care la finalizarea studiilor studentul care a beneficiat de
aceastd forma de finantare de la bugetul de stat refuzad sa lucreze in invatamantul rural,
este obligat sd returneze sumele primite cu titlul de bursa, integral, indexate cu indicele
de inflatie — art. 4, alin. (5). Cuantumul bursei este de 1,500,000 lei (2001) si se

indexeaza conform legii — art. 2, alin. (3). Numarul burselor si acordarea acestora se face
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anual prin ordin al ministrului Educatiei si Cercetarii, in functie de necesitatile de
personal calificat pentru unitatile de invatamant din mediul rural, pe fiecare disciplina —
art. 1, alin. (2).

Intrunit la sfarsitul anului 2001, Consiliului National de Finantare a
Invatamantului Superior (CNFIS) a luat in dezbatere ,,Principiile elaborrii unui nou
sistem pentru acordarea burselor in invitimantul superior™ . Cu privire la HG nr.
1020/2001, CNFIS considera acest act normativ ca fiind ,,pozitiv”’, in conditiile in care
,»in actuala componenta a populatiei studentesti din Romania, paturile defavorizate din
punct de vedere social sunt foarte slab reprezentate. Statisticile arata, de exemplu, ca doar
7% dintre absolventii de liceu si doar 1% dintre licentiati provin din mediul rural”
(CNFIS, 2001: 1). Potrivit CNFIS influenta acestei hotarari va acorda posibilitatea
acoperirii nevoii de cadre din mediul rural si se va face simtitd doar dupa scurgerea unui

numar apreciabil de ani.

Burse pentru tinerii aflati la studiu in strainatate

HG nr. 1070/2001V, in  temeiul prevederilor art. 107 din Constitutia
Romaniei si ale art. 172 alin. (7) din Legea inviatimantului nr. 84/1995, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede acordarea de burse de studiu tinerilor
romani aflati la studiu in strdinatate. Astfel, potrivit art. 1, alin. (1), tinerii cetateni
romani trimisi 1n straindtate pentru efectuarea de studii universitare complete sau partiale,
postuniversitare, de doctorat, precum si pentru efectuarea de stagii de
cercetare/specializare cu o duratd de minimum 3 luni, ca bursieri ai statelor in care
studiaza, selectionati de Ministerul Educatiei si Cercetarii, in baza unor documente de
colaborare bilaterala sau a unor oferte unilaterale, i se acordd de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii, in completarea bursei acordate de catre statul in care studiaza, o
bursd lunara in valutd. De asemenea, potrivit art. 3, persoanele prevazute la art. 1, alin.
(1), beneficiaza si de decontarea cheltuielilor aferente transportului din Bucuresti la locul
de studii si retur, o singurd datd intr-un an universitar, in situaia in care potrivit
documentelor incheiate, aceasta nu se asigura de partea primitoare. Potrivit art. 2, alin.
(2), cuantumul bursei de studiu prevazute la art.1, alin (1) se stabileste anual, pe tari, prin

ordin al ministrului educatiei si cercetarii, cu avizul Ministerului Afacerilor Externe. Pe
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data intrarii in vigoare a HG 1070/2001 se abroga HG nr.782/1993 privind acordarea
unor indemnizatii lunare tinerilor romani aflati la studii in strainatate, republicatd in

Monitorul Oficial nr. 13 din 13 ianuarie 1997, cu modificarile ulterioare.

Facilitati fiscale pentru infiintarea de afaceri proprii

Prin HG nr.166/2003*%, se acorda facilitati fiscale studentilor care doresc sa
infiinteze o afacere proprie. Conform art. 2, alin. (1), pentru a beneficia de scutirile de la
plata taxelor si tarifelor prevazute la art. 1, studentul care infiinteaza o societate
comerciald trebuie sa Indeplineasca urmatoarele conditii: sd urmeze cursurile unei forme
de invatimant superior de lungd durati sau scurti durati la o IIS acreditata, si fie cel
putin in anul II de studiu si sd fi promovat toate obligatiile prevazute de senatul
universitatii si sa nu fi depasit varsta de 30 de ani. Potrivit art. 3, alin. (2) facilitatile
prevazute de prezenta hotdrare se acorda o singurd datd, pentru constituirea unei singure

firme.

Acordarea de credite bancare

OG nr. 105/1998! a instituit acordarea de credite bancare pentru studentii IiS
de stat, cursuri de zi. La cerere, acestia pot beneficia de credite bancare pentru
achizitionarea de carti, publicatii, materiale didactice, calculatoare personale, instrumente
si materiale de laborator, imbracaminte si incalfaminte, precum si pentru cheltuieli legate
de desfasurarea studiilor — art. 1, alin. (1). Creditele bancare trebuiau sa fie garantate
material si profesional, in functie de cerintele impuse de Minister si banca comerciald
care acordi creditul — art. 3, alin. (1). In cazul studentilor care nu pot oferi garantii,
Ministerul instituie un fond de garantare alcatuit din alocatii bugetare aprobate anual cu
aceastd destinatie, din donatii, sponsorizari, dobanzi si din alte surse extrabugetare proprii
sau ale unitatilor de invatamant — art. 4, alin. (1). Rambursarea creditelor garantate de
Ministerul Educatiei Nationale se face potrivit actului normativ in rate lunare, dupa o
perioada de gratie de maximum 2 ani de la terminarea studiilor universitare - art. 6, alin.
(1). Conform art. 6, alin. (2), termenul de rambursare a creditului se negociaza cu banca

si nu poate depisi 5 ani de zile. Ulterior prin Legea nr. 193/1999°Vl OG 105/1998 este
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modificati, fiind extins dreptul de a obtine credite bancare si la studentii IIS particulare

(modificarea art.1 OG 105/1998 prin articol unic al Legii nr. 193).

Subventii individuale de sprijin pentru cazare

OG nr. 73/2004*V1 instituie subventii individuale de sprijin pentru cazare pentru
studentii IIS de stat, cursuri de zi, pe locuri finantate de la bugetul de stat, care locuiesc in
alte spatii decat caminele IIS de stat, in vederea acoperirii partiale a cheltuielilor pentru
cazare — art. 1. Modalitatea de acordare a acestor subventii presupune alocarea de la
MEC citre IS de stat a sumelor necesare prin contractul complementar de finantare in
functie de deficitul de locuri de cazare al IiS, de numarul de solicitanti si de cuantumul
lunar al subventiei individuale de sprijin pentru cazare — art. 4, alin. (2). I1S de stat sunt
cele care stabilesc lista beneficiarilor de subventie individuala de sprijin pentru cazare, pe
baza listelor de studenti eligibili, in functie de bugetul alocat in acest scop IIS — art. 3,
alin. (1). Ordinea in lista studentilor eligibili pentru subventii de cazare se determina in
functie de criterii sociale si de performantd academica, pe baza punctajului aprobat de
senatul universitar, pentru studentii care au obtinut numarul de credite transferabile care
permite trecerea in anul de studii urmator - art. 2, alin. (2).

In incheierea acestei prezentiri a principalelor acte normative cu privire la
sprijinul financiar acordat de statul roman prin diferite forme (fie direct, prin burse,
acoperirea partiala sau integralda a unor cheltuieli, fie indirect, prin diferite facilitati),
dorim sa precizdm cd acordarea burselor in invatdmantul superior este o problema
deschisa dezbaterii. In sprijinul acestei afirmatii, aducem documentul pentru informare
CNFIS, din septembrie 2001.

Potrivit reprezentantilor CNFIS, problema centrald cu privire la acordarea
burselor in invdtdmantul superior este reprezentatd de crearea conditiilor care sa
sporeasca accesul la invatamantul liceal si la cel superior al tinerilor ce provin din
paturile defavorizate din punct de vedere social (in particular, din mediul rural). Faptul ca
doar 7% dintre absolventii de liceu si doar 1% dintre licentiati provin din mediul rural™™,
creeaza o situatie ne-naturala (CNFIS, 2001: pct. 4, p2):

1. categoriile defavorizate aduc, prin plata impozitelor, o contributie semnificativa

la constituirea fondului de burse;
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2. copii provenind din aceste paturi sociale au acces foarte limitat in Tnvatamantul

superior.

In consecintd, categoriile sociale defavorizate sustin cu o pondere semnificativa,
plata burselor pentru studentii ce nu provin din aceste categorii sociale.

CNFIS propune in documentul mentionat in vederea realizarii egalitatii sanselor
de acces 1n invatamantul superior si a echitatii sociale, urmatoarele principii de acordare a
burselor:

1. au acces la burse atat studentii subventionati de la bugetul de stat, cat si cei in

regim ,,cu taxa”;

2. pentru studentii primului an de studii, bursele se vor acorda numai dupa
criterii sociale;

3. ncepéand cu anul al Il-lea, criteriile sociale vor fi asociate cu criterii de
performantd profesionald. O limitd superioard a venitului pe membru de
familie (spre exemplu, salariul mediu pe economie) va fi fixata drept criteriu
social pentru accesul la acest tip de bursa;

4. bursele de merit vor fi acordate independent de criteriul social.

Printre propunerile CNFIS, se mai regaseau prevederi cu privire la cuantumul
diferitelor tipuri de burse (bursele sociale — acordate studentilor ce provin din medii
defavorizate — care trebuie sa acopere in intregime cheltuielile de intretinere, bursele de
studii — acordate prin combinarea a doi parametrii, venitul pe membru de familie si
performanta academica, bursele de merit — acordate doar pe criterii de performantad si
destinate tuturor studentilor).

Concluzia acestei sectiuni trebuie sd fie centratd pe ideea conform careia la baza
regandirii sistemului de alocare a burselor trebuie sa stea instituirea conditiilor de largire
a accesului la Invatdmantul superior a tinerilor din mediile defavorizate si diminuarea
pana la eliminare a situatiei ,,ne-naturale” definite de CNFIS, conform careia ,,categoriile
sociale defavorizate sustin, cu o pondere semnificativa, plata burselor pentru studentii ce

nu provin din aceste categorii sociale”. De asemenea, costurile mari pe care actul
educational le presupune, nu sunt acoperite integral prin finantarea de baza. Aceasta situatie
determina universitatile sa caute si finantare extrabugetara. Aceasta finantare extrabugetara este
gasita de cele mai multe ori in marirea taxelor de scolarizare, fara a fi in mod necesar corelata cu

fmbunatatirea calitatii actului educational. lata de ce se justifica elaborarea acestui studiu si
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propunerea unor modele prin care anumite categorii sociale, mai ales cele defavorizate, sa fie

stimulate Tn accesarea de burse si alte forme de ajutor social.

B. Descrierea sistemelor de finantare din Marea Britanie, Germania, Rusia si

Franta

Obiectul acestei sectiuni este de a prezenta comparativ modul in care problema
finantarii echitabile a studentilor este tratatd in spatiul european. Cuprinzand analiza a
patru sisteme de finantare, demersul nostru nu se doreste o abordare exhaustiva, ci doar o
prezentare a unor modele relevante pentru modul de gestionare a acestei probleme.
Astfel, cazurile francez si respectiv rusesc ilustreaza preocuparea pentru o directionare
precisa a fondurilor in functie de nevoile studentilor si cuprinde tipologii detaliate a
modalitatilor de asistenta atat pe criterii sociale cat si pe criterii de performanta.

Modelul german si cel britanic oferd exemple pentru o abordare care coreleazd
problema echitatii in accesul la Invatimantul superior cu aceea a finantarii globale

eficiente a acestuia.

1. Scurta descriere a sistemului de finantare din invatamantul superior din

Marea Britanie®

Unul dintre motivele care stau la baza selectarii in vederea prezentarii a sistemului
de finantare si a celui de acordare a creditelor/imprumuturilor din Anglia este definit de
faptul ca incepand cu 1998, guvernarea Tony Blair a decis ca unul dintre principiile de
baza care ar trebui sd stea la baza organizarii sistemului de finantare a Tnvatdmantului
superior este acela de a largi gradul de acces al reprezentantilor paturilor defavorizate

X Relevant pentru contextul discutiei ar fi faptul ca

catre invatdmantul superior
guvernul britanic si-a propus prin mecansimele de finantare pe care si le-a creat sa
creascd, in anul universitar 2003-2004, cu 16000 numarul de locuri pentru studenti
echivalenti, cursuri de lunga duratd. Acest obiectiv, potrivit HEFCE, a fost depasit,
inregistrandu-se o crestere de 26000 locuri de studenti echivalenti, in anul universitar
2003-2004. Pentru perioada 2005-2006 este asteptata o crestere cu incad 45000 locuri

studenti echivalenti, cursuri long-term.
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In conditiile in care, conform CNFIS, in Roménia, participarea tinerilor din
mediile defavorizate (in particular mediul rural) la invatamantul liceal si cel universitar
este extraordinar de mica (7% absolventi de liceu, respectiv 1% licentiati), prezentarea
sistemului de finantare britanic poate fi exemplara in analiza modului in care autoritatile
Regatului Unit au inteles sa rezolve aceasta problema.

Pentru a putea avea o imagine cat mai concludentd cu privire la sistemul de
finantare din Romania, este utild o scurtd prezentare a modului in care este gandit
sistemul de finantare din Anglia. Avantajul pe care acest demers il creeaza prin
consecinte ar fi acela ca permite constructia unei imagini comparative intre doi termeni:
sistemul de finantare din Romania si sistemul de finantare din Anglia.

In Anglia, finantarea invitimantului superior urmeaza un traseu care porneste in
alocarea finantarii publice®™" de la Department for Education and Skills (DfES —
structurd guvernamentald)™ "' Aceasta institutie guvernamentala directioneaza banii spre
a fi gestionati citre Higher Education Financing Council for England (HEFCE)**V,
HEFCE este practic un echivalent al Consiliului National al Finantarii Invataimantului
Superior, numai ca ,,ceva mai bogat”. Finantarea publicd pe care o realizeazi HEFCE
poarta denumirea de ,,blockgrant” (finantare pe care HEFCE o oferd unei institutii pentru
cheltuielile corpului didactic, ale cercetarii si restul de cheltuieli conexe) si este destinata

atat institutiilor de invatamant superior™

, In numar de 131, cat si institutiilor de
invatimant post-liceal - colegii®™', in numar de 159.

Banii gestionati de catre HEFCE au ca destinatie finantarea personalului didactic,
cercetdrii i a altor activitdfi relationate. Finantarea de baza (a personalului) se aloca
pornind de la date cu privire la institutiile de invatamant superior, colectate de Higher
Education Students Early Statistics (HESES Survey)*Vil, Criteriul de bazi in ceea ce
priveste finantarea este reprezentat de numarul studentilor echivalenti®™!" existenti la
nivelul fiecarei institutii de Tnvatamant superior.

Daca finantarea personalului este realizata in exclusivitate de HEFCE si
directionatd numai catre institutiile de invatamant superior si partial catre institutiile de
invagamant postliceal—colegii (folosindu-se in acest caz date de la Higher Education in
Further Education (HEIFES Survey)®X finantarea educatiei si cercetarii din domeniul

medicinei generale si stomatologiei (medical and dental education and research) este
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realizata prin parteneriatul dintre HEFCE si National Health Service (NHS — serviciul de
sanatate publicd), iar pe de alta parte, finantarea cercetarii, in general, se realizeaza prin
Office of Science and Technology® (OST-principala institutie abilitati cu alocarea de
fonduri pentru cercetare — echivalentul Consiliului National al Cercetarii Stiintifice din
Invatamantul Superior (CNCSIS). OST se foloseste in gestionarea fondurilor de Research
Councils®'" (Consilii de Cercetare - care sustin proiectele de cercetare). Un echivalent al
acestor consilii de cercetare ar fi si The Arts and Humanities Research Board (AHRB),
care sprijind si sustine proiecte de cercetare si studenti in forme postuniversitare.

Observatie: finantarea pentru cercetare este directionatd aproape in intregime
catre HEIs. Informatii cu privire la taxele de studii (tuition fees). Studentii unei institutii
de invatamant superior trebuie sa achite, - cu exceptia acelora care sunt in imposibilitatea
de a achita taxa (tuition fee), dar care sunt asimilati invatdmantului superior, pe principiul
deschiderii si extinderii invatdmantului superior promovat de guvernul britanic -, 0 taxa
care nu acopera decat un sfert din costurile pe care institutiile de invatamant superior le
au cu studentul respectiv (pentru 2004, 1,150 de lire era valoarea maxima a taxei, iar
suma de baza alocata de HEFCE pe student echivalent a fost de 3484 de lire sterline*'".

Student Loan Company (SLC)¥V este structura care sustine efortul financiar pe
care integrarea studentilor saraci in invatdmantul universitar il presupune — acest
organism este parte a strategiei dezvoltate de guvernul Tony Blair, in vederea largirii
pentru categoriile defavorizate a accesului la invatdmantul superior. Pot imprumuta bani
de la aceasta agentie de stat nu numai studentii care provin din paturi defavorizate, cat si
studentii ce provin din alte categorii sociale, in conformitate cu regulamentele de
acordare a imprumuturilor in vigoare.

Atat momentul de returnare a imprumutului, cat si ratele de returnare se stabilesc
in functie de nivelul de salarizare de care beneficiaza studentii dupa finalizarea studiilor
s1 integrarea acestora in cAmpul muncii. Student Loan Company nu este singura institutie
de unde studentii pot obtine finantare pentru cheltuiclile legate de studii, cazare,
intretinere etc. Acestia se pot adresa DfES pentru a obtine un grant (imprumut) sau o
bursa. Mai mult decat atat, chiar institutia de invatamant in cadrul careia acestia activeaza
are dreptul de a acorda imprumuturi care sa acopere un anumit procent din costurile pe

care le are un student.
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Modalitatea de calcul a finantarii acordate institutiilor de invatamant

superior si post-liceal.

Exista patru pasi"V in calculul finantirii de bazi care provine de la
HEFCE citre institutiile de invatamant superior sau catre institutiile de invatimant
post-liceal- colegii.

Pasul 1 — calculul “resursei standard®V"”, adici a sumei pe care institutia urmeaza
si o primeascd, tine cont de patru factori: a) numirul de studenti-echivalenti™"; b)
aspectele ce tin de profilul disciplinelor predate; c) aspectele ce {in de profilul studentilor;
d) aspectele legate de profilul institutiei.

Pasul 2 — se calculeaza suma de bani de care se presupune cid ar avea nevoie
institutia, pentru derularea predarii cursurilor. Aceastd suma de bani se calculeaza pe baza
grantului primit de institutie anterior (cu un an inainte) si ajustat pe baza mai multor
valori cum ar fi inflatia, nivelul taxelor de scolarizare etc.

Pasul 3 — este comparata ,,resursa standard” si suma de bani de care institugia ar
avea nevoie, si se calculeaza diferenta dintre cele doua sume.

Pasul 4 — urmeaza raportarile la intervalul de toleranta (+/- 5%). Daca diferenta
dintre ,,suma standard” si suma care ar trebui alocatd este integratd in acest interval de
toleranta, atunci HEFCE aloca grantul. Daca diferenta ,,iese” din interval, atunci HEFCE
va interveni pentru a aduce institutia de Tnvatdmant superior in interiorul intervalului de
tolerantd, fie prin modificarea sumei alocate (grantul), fie prin modificarea numarului de
studenti echivalenti.

In calculul finantarii de baza, intr-o prima faza, institutiile de invatimant superior
sunt distribuite in patru categorii, in functie de tipul domeniului academic, fiecarei
categorii fiindu-i asociat un coeficient care ulterior se inmulteste cu numarul de studenti
echivalenti. In cele ce urmeazi, vom prezenta cele patru grupe si coeficientii de
echivalenta asociati acestora.

Grupa A - cursuri de medicind veterinard, medicind generald si stomatologie
(coeficient 4)

Grupa B - cursuri bazate pe laboratoare (coeficient 1,7)
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Grupa C - discipline cu elemente de lucru audio, de laborator sau de teren (coeficient

1,3)

Grupa D - alte discipline (coeficient 1)

Pe langa finantarea de bazd, HEFCE acordd si o finantare suplimentard (o

premiere) tinand cont de o serie de elemente cum ar fi:

Tabel cu privire la conditiile ce impun acordarea finantarii suplimentare

Nr. | Conditia in functie de care se acorda | Formula de calcul a premierii
premierea

1. | Studentii care urmeaza cursuri de | 25% din nr. de studenti echivalenti x
lunga durata coeficientul grupei

2. | Studenti part — time 10% din nr. de studenti fizici

3. | Studii de baza 10% din nr. de studenti echivalenti

4. | Institutiile de Invatdmant superior cu | 8% X nr. studenti echivalenti
sediul la Londra

5. | Institutiile de invatamant superior cu | 5% x nr. studenti echivalenti
sediul in afara orasului Londra

6. | Institutiile de Invatamant superior cu | 10% din nr. studenti echivalenti x
un domeniu specific de pregatire coeficientul grupei

7. | Institutiile de invatamant superior de | Procent variabil din nr. de studenti
marime redusa echivalenti

8. | Institutiile de ITnvatamant superior cu | Procent variabil din nr. de studenti
cladiri vechi si istorice echivalenti

Tn incheierea acestui capitol, am dori si recapitulim principalele dimensiuni

surprinse 1n prezentarea sistemului de finantare existent in Anglia. Prima dimensiune are

un rol pur descriptiv, definind mecanismul de finantare si institutiile ce participa in cadrul

ege v,

acordatd atat finantarea de baza, cat si celelalte forme de finantare suplimentara, de tip
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premiere. Acestea fiind coordonatele pe baza carora se realizeaza procesul de finantare in
invatamantul superior din Anglia, se poate construi o imagine comparativa intre procesul

de finantare din Romania si cel din Regatul Unit.

Sistemul de credite (imprumuturi) acordate studentilor in Anglia

Asadar, dupi ce am descris sistemul general de finantare a IiS din
Anglia — pe cele trei componente: (i) institutiile care participa in cadrul sistemului
de finantare, (ii) principalele caracteristici ale modului in care este sustinuta prin
credite participarea studentilor la procesul de invatamant superior, (iii) criteriile de
acordare a block-granturilor citre institutiile de invitimant superior de citre DfES
-, mergem mai departe, in vederea unei descrieri putin mai detaliate a sistemului de
acordare a creditelor/imprumuturilor®™i citre studenti, in vederea sustinerii
atragerii si pastrarii acestora in cadrul procesului de invatamant superior pe
intreaga durata a acestuia. Aceasta prezentare trebuie privita ca fiind prezentarea
unui tip de solutie pe care reprezentantii administratiei publice engleze au imaginat-
o la nivel de politici publica, in vederea rezolvirii unei probleme de inechitate in
zona participarii la procesul de invatimant superior.

Trebuie precizat ca in cadrul sistemului de invatimant superior din
Anglia, statul face diferenta intre trei categorii de studenti.

Prima categorie de studenti sunt studentii care isi pot plitii taxele de

scolarizare. La nivelul acestei categorii, statul mai introduce o distinctie, cea intre
studentii care provin din Regatului Unit i cei care provin din afara acestuia. Aceste
doud subcategorii din urma sunt tratate diferit de reprezentantii administratiei
publice de la Londra. Astfel, categoria studentilor ce provine din Regatul Unit poate
beneficia in Anglia si Tara Galilor poate accesa credite rambursabileX™ pentru
cursuri de lunga sau scurta durata, oferite de organismele guvernamentale, in timp
ce categoria studentilor ce provin din afara Regatului Unit nu are aceasta
posibilitate'.

A doua categorie de studenti sunt studentii care nu isi pot plati

(integral) taxele de scolarizare. La nivelul acestei categorii de studenti, exista o

distinctie pe care de aceasta data nu o introduce statul britanic. Prima subcategorie
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este reprezentata de cei care provin din familii nevoiase, la nivelul carora venitul pe
membru de familie nu depaseste plafonul fix impus de autorititi ca sistem de
referintii in acordarea creditelor nerambursabile'. Aceasti subcategorie de studenti
este eligibili pentru a accesa creditul rambursabil Tn Tntregime. A doua
subcategorie de studenti este cea care din punct de vedere obiectiv nu isi poate
acoperi Tn intregime cheltuielile scolare (spre exemplu, persoanele care suferi de un
anumit handicap, tinerele mame, studentii care si-au pierdut parintii, studenti care
au in ingrijire rude etc.). in cazul acestei subcategorii de studenti, au fost definite
alte tipuri de credite rambursabile ce pot fi accesate, ,,specializate” pe tipul de
problema cu care studentul se confrunta.

Acordarea creditului/imprumutului se realizeazd pe baza unei scheme de
finantare'"'. Aceste scheme de finantare sunt gestionate de SLC (Student Loans Company),
in numele Secretary of State for Education and Skills (in Anglia), in numele Ministerului
Scotian al Educatiei (in Scotia) si in numele Department for Employment and Learning""
(in Irlanda de Nord).

Stundent Loans Company este organismul care decide acordarea sau refuzul
acordarii transelor de imprumut" in raport cu solicitantii, in anumite conditii. Daca, spre
exemplu, acestia nu oferd informatiile necesare pentru ca SLC sd poatd stabili dacd
acestia mai sunt eligibili pentru primirea celorlalte transe. SLC are posibilitatea in cazul
in care cei care defin astfel de imprumuturi nu transmit informatiile necesare sa aplice
amenzi."

Inland Revenue"" este agentia guvernamentali printre ale carei abilititi se numara
si colectarea returndrilor de credite rambursabile de care o persoana a beneficiat ca forma
de sprijin de la stat in timpul cursurilor din cadrul invatamantului superior. Colectarea
returnarilor de Tmprumuturi rambursabile se realizeaza fie indirect, prin intermediul
angajatorului,V" la care cel care a beneficiat de imprumut lucreaza, fie direct de la cel
care a beneficiat de credit, daca acesta nu figureaza ca lucrand la un angajator. Returnarea
imprumutului incepe in anul financiar imediat urmdtor anului in care beneficiarul
Tmprumutului a absolvit studiile. Procesul concret de returnare a banilor primiti se va

declansa in momentul 1n care beneficiarul acestei forme de finantare in timpul studiilor,
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va avea un salariu care va depasi un plafon minim fix, de 15 000 de lire"™. Din tot ceea ce
depaseste acest plafon, Inland Revenue va opri lunar sau saptamanal 9%.

Imprumuturile pentru studentii part-time au fost introduse n anul academic
2000/2001. Acestea au fost inlocuite Tn anul academic 2004/2005 printr-un ,,pachet part-

time nou” care este compus in Thtregime din granturi, care sunt nereturnabile.

Formele de sprijin acordate de Guvernul britanic

Guvernul britanic acordd dranturi pentru studiile full-time si part-time, in

invatamantul superior, de pana la 1.000 de lire sterline, in conditiile in care nivelul
taxelor ajunge pentru anul academic 2004/2005 la nivelul de 1.150 de lire sterline pe an.

Aceste granturi, pe care le oferda guvernul sunt nerambursabile si ele sunt destinate

studentilor care vin din gospodarii unde venitul anual nu depaseste un anumit plafon fix™,
Accesul la aceste granturi nerambursabile acordate pe criterii sociale este deschis si celor
care prin venitul anual al gospodariei depasesc plafonul fixat. Aceastd categorie de
studenti nu vor primi insa grantul nerambursabil integral, ci partial, in functie de cat de
mult depaseste venitul gospodariei plafonul fixat.™

Granturile si imprumuturile destinate 1intretinerii sunt nereturnabile pentru

studentii care provin din gospodariile al caror venit nu depaseste plafonul fixat. Aceste
granturi (nerambursabile Tn cazul de mai sus) de intretinere pot ajunge pana la nivelul de
2700 de lire sterline si se vor acorda Incepand cu 2006. Autoritatile se asteaptd ca de
acest grant, integral sau partial, sa beneficieze jumatate din studentii nou-intrati la cursuri
de lunga durata.

Pe langa cei care provin din randul categoriilor sociale cu mijloace financiare
reduse, existd si alte persoane ce beneficiaza de diferite forme de asistenta din partea
guvernului.

Grantul adultilor dependenti — daca ai adulti dependenti financiar de tine, te poti

califica pentru obtinerea unui grant de acest tip.

madrimea acestuia depinde de nivelul venitului.

Social security benefits — de ajutoare financiare din partea guvernului beneficiaza

st studentii cu dizabilitdfi (cu handicap).
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In concluzie, asa cum am putut observa, guvernul britanic a elaborat o serie de
instrumente financiare menitd sa stimuleze largirea invatdmantului superior si
deschiderea acestuia catre categoriile sociale subreprezentate, din diferite motive
(financiare - persoanele ce provin din familii al caror venit se afla sub un anumit plafon
definit de autoritati — sau de sdnatate, vezi cazul persoanelor cu handicap). De asemenea,
un alt obiectiv urmarit a fost si acela de a le crea celor care deja sunt cupringi in procesul
de educatie superioard, conditii necesare de a ramane pana la finalizarea studiilor. In
vederea realizarii cresterilor de locuri de studenti echivalenti de la an la an (26 000 locuri
create in 2003-2004 si o estimare de 45 000 locuri pentru anul universitar 2005-2006) si
in vederea iIntdririi aplicdrii conceptului de ,,widening participation”, a fost instituit un
sistem de granturi menit sd acopere Intreaga sferd de cheltuieli cu care se confruntd un
student. Dincolo de diferitele tipuri de granturi, am putut constata faptul cd acestea au un
dublu statut: rambursabile pentru cei care isi doresc accesarea unuia dintre ele si
nerambursabile pentru reprezentantii categoriilor defavorizate si subreprezentate la

nivelul institutiilor de invatdmant superior.

2. Modelul francez privind criteriile de acordare a burselor si tipuri de burse

Franta este a cincea tard din lume dupa Danemarca, Suedia, Canada si Statele
Unite, 1n ceea ce priveste cheltuielile bugetare alocate pentru educatie (6,2% din PIB).
Bursele atribuite de catre Ministerul Educatiei din Franta sunt acordate pentru a permite
urmarea unor studii universitare de catre acei studenti care, in lipsa unui asemenea suport
din partea statului s-ar afla in imposibilitatea de a urma studii academice din cauza
constrangerilor de ordin social si financiar. In ciuda existentei unui ajutor important din
partea statului, manifestat prin diverse instrumente pe care le vom prezenta mai jos,
studentul trebuie sa plateascad taxe de scolarizare si de inscriere in Tnvatdmantul superior.
Insa, in functie de situatia sociald si materiald a studentului, statul acorda burse al cirui
scop este acela de a permite acoperirea cheltuielilor legate de viata de student (taxe,
cazare, masd). Rezultd de aici accentul pe care politica de finantare din acest domeniu il

pune pe directionarea stricta ctre acel subiect care intr-adevar are nevoie de ajutor social.
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Gestiunea burselor din invatamantul superior este asigurata, sub responsabilitatea

rectorilor, de catre centre regionale destinate activitatilor academice si scolare (CROUS).

Bursele pe criterii sociale

Bursele pe criterii sociale reprezinta elementul central al ajutoarelor financiare
pentru studenti. Exista sase nivele de repartizare a studentilor care se pot incadra in
ajutoarele sociale acordate de catre statul francez. Astfel, se asigurd o proportionalitate
relativa intre situatia sociala si financiara a acestora si valoarea ajutorului financiar sau de
altd natura. Obiectivul acestor burse este acela de a deschide perspective mai prielnice
tinerilor de conditie sociala defavorizata. Aceasta se traduce prin exonerarea de la
obligatia de a plati taxele de inscriere sau a asigurdrilor sociale (pentru studentii
corespunzatori nivelului celui mai de jos) si prin ajutoare financiare direct proportionale
cu situatia sociala si financiara a studentului.

Atribuirea unei burse pe criterii sociale este determinata, in principal, de venitul
familiei din care provine. Un alt criteriu este acela al punctelor. Elementele care
cantaresc in calcularea acestor puncte sunt, in ordinea importantei, urmatoarele: statutul
de familie monoparentala, existenta unor frati sau surori Inscrise in invatamantul superior
ori a altor frati sau surori care nu frecventeaza o forma de invatdmant superior, distanta
dintre domiciliul studentului si locul de desfasurare a studiilor.

Metodologia de calculare a punctajului in vederea acordirii burselor sociale

Criterii luate Tn considerare pentru acordarea burselor sociale Nr. Pcte.
Referitor ~ Candidatul are domiciliul intre 30 — 249 km de universitate 2
la Candidatul are domiciliul la peste 250 km 1 suplim.
studentul  Studentul sufera de o incapacitate permanenta 2

potential ~ Studentul sufera de o dizabilitate fizicd care necesitd ajutorul unei alte 2

beneficiar persoane

de bursda Studentul este pupille de la Nation sau beneficiaza de o protectie 1

pe criterii particulara

sociale Studentul / studenta este casatorit / casatorita, resursele partenerului 1
fiind luate Tn considerare

Pentru fiecare copil aflat in intretinerea studentului / studentei 1
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Referitor  Pentru fiecare copil aflat in intretinere si student (cu exceptia 3
la familie  beneficiarului potential de bursa sociala)
Pentru fiecare alt copil aflat in intretinere (cu exceptia beneficiarului 1
potential de bursa sociald)

Mama sau tata care creste singur / singurd unul sau mai mulfi copii 1

Bursele de merit si bursele pe criterii universitare

Bursele de merit se acorda studentilor cu merite deosebite (mentiunea trés bien)
proveniti din medii sociale modeste. Bursele pe criterii universitare se bazeaza in principale
pe criterii de performanta (rezultatele universitare ale studentului). Aceste burse se acorda
studentilor care se pregatesc pentru obtinerea unei diplome de studii specializate (DESS) sau
a unei diplome de studii aprofundate (DEA), dar si studentilor care se pregitesc pentru
intrarea in diverse institute etc. Aproximativ o treime dintre beneficiari provin dintr-un

mediu social modest.

Alte ajutoare

Statul francez acorda deduceri fiscale familiilor cu studenti deduceri fiscale. De
asemenea, se acorda alocatii pentru locuintd (allocation logement) acelor
studenti/studente care dovedesc ca sunt in imposibilitatea de a sustine financiar totalitatea
costurilor de cazare.

Anumiti studenti pot beneficia de ,,prét d honneur” (imprumut de onoare) pentru
finantarea studiilor. Este vorba despre imprumuturi fara dobanda, rambursabile cel
tarziu in zece ani dupa finalizarea studiilor. Aceste credite sunt atribuite in functie de
creditele disponibile si de situatia sociala a studentului. Un student nu poate beneficia in
acelasi timp de un astfel de credit si de o bursa. (pentru anul univ. 1999-2000 au fost
atribuite circa 4500 de astfel de credite de onoare). Pentru aceste credite este constituit un

fond de garantie pentru imprumut.
Concluzie. Sistemul francez de finantare a invatamantului superior se distinge, in

primul rand, printr-o atentie sporitd acordata acelor studenti cu o situatie sociala si

financiara mai precard. De remarcat este evitarea acelui tip de politica oarba la diferentele
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dintre studenti, fapt demonstrat prin aplicarea unei metodologii diferentiate de acordare a
ajutoarelor pentru studenti. Aplicarea acestei metodologii, care presupune anumite trepte
in functie de care ajutorul cunoaste anumite variatii, are avantajul de a fi net mai
echitabil in comparatie cu sistemul romanesc.

Aceasta n conditiile In care contributia privata la invatamantul superior nu este
inexistentd, asa cum se Intampla, de exemplu, n unele tari nordice. Studentul francez nu
este exonerat de obligatii financiare fatd de universitatea in care invatd, acesta fiind
obligat la plata anumitor taxe de incadrare in invatamant si a unor taxe scolare anuale,
suficient de mici, insd, pentru ca acestea sa fie suportabile datoritd unei interventii a
statului, proportionala cu situatia financiara a studentului.

Aplicarea unei grile care sa diferentieze intre studenti astfel incat ajutorul sa fie
directionat mai echitabil si, in consecintd, banii publici sa fie mai eficient cheltuiti,
constituie principalul avantaj al sistemului francez. De aceea, aplicarea unei filosofii
similare Tn sistemul romanesc ar putea avea un efect pozitiv, cu atat mai mult cu cat
disparitdtile sociale sunt mult mai pronuntate in Roméania iar situatia financiard a
invatdmantului romanesc este mult mai precara in comparatie cu sistemul francez.

lata de ce, o mai chibzuita folosire a banului public printr-o mai atenta
directionare a resurselor poate fi un sprijin important pentru beneficiari, adica pentru
student (beneficiarul pe termen scurt sau beneficiarul direct), dar si pentru societate in
ansamblu (beneficiara pe termen lung sau beneficiara indirectd) prin efectele pozitive pe

care o politicd mai echitabild de distribuire a resurselor limitate le poate avea.

3. Sistemul de finantare din Rusia

Din intreg spatiul post sovietic Federatia Rusa se evidentiaza prin faptul ca
depune eforturi considerabile pentru reformarea / modernizarea sistemului invatdmantului
superior prin implementarea unor politici novatoare dar si mentinerea practicilor sovietice
care inca isi demonstreaza eficienta. Tendinta credrii spatiului educational si
informational unic obliga acceptarea implementarii unor noi politici educationale. Dar, in

acelasi timp, lipsa resurselor financiare prezintd un impediment pentru buna
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implementare a acestora. In cele ce urmeaza vom prezenta principalele aspecte ale

sistemului invatamantului superior din Federatia Rusa.

Cadrul general

Statisticile demonstreaza ca in prezent in Federatia Rusa studiaza aproximativ 6
milioane de studenti, iar la nivelul anului de invatamant 2002 — 2003 din 5,4 milioane de
studenti dintre care 2,8 milioane studiau in regim cu taxa. Dupa destramarea URSS
numarul institutiilor universitare si a studentilor creste accentuat. Astfel, din tabelul de
mai jos putem observa atat evolutia institutiilor de invatamant superior cat si a numarului
de studenti din Federatia Rusa™:

Institutii de invatamdnt superior de stat (la inceput de an universitar)

Nu_marl_ll institutiilor Numarul de studenti (mii)

universitare
Anul -
universitar de . In inst Tn inst

private | Total | de .~ | Total

stat stat Private
1985/1986 502 0 502 2966 0 2966
1990/1991 514 0 514 2825 0 2825
1991/1992 519 0 519 2763 0 2763
1994/1995 553 157 710 2534 111 2645
1998/1999 580 334 914 3347 202 3248
2002/2003 655 384 1039 5229 719 5948

Modelul experimental

La acest moment, Federatia Rusa implementeaza in mod experimental un model
de finantare a Tnvatdmantului superior care se bazeaza pe introducerea unui Examen Unic
National — EUN care reprezintd cumularea examenului general de evaluare pentru
absolventii institutiilor pre-universitare si de admitere pentru cei care doresc sa fie admisi
la facultate. Acest examen se bazeaza pe principiul Obligatiei Financiare ale Statului -
OFS (numit initial ca un gen de sistem de vouchere). Scopul principal al acestui model al
Examenului Unic constd in asigurarea guvernamentald privind accesul echitabil la
serviciile educationale in cadrul sistemului universitar, cat si eficientizarea obiectivitatii
procesului de evaluare a absolventilor institufiilor pre-universitare si candidatilor in

institutiile universitare™",
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Acest model experimental presupune urmitoarele™":

e Valabilitatea EUN este de 1 an, odata ce a expirat candidatul este obligat sd mai
sustind inca o data proba EUN;

e Candidatul acumuleaza un numar de puncte de la 0 minim pana la 100 maxim;

¢ punctele reprezintd ponderea finantarii de la bugetul de stat si sunt stabilite 5
categorii de OFS: 100 — 80 puncte — pentru 2004 era echivalentul a aproximativ
5008, sau 650$ pentru specializarile care suporta un cost mai mare;

e Posesorii categoriilor inferioare de OFS trebuie sa suporte diferenta. Procedura nu
specifica care este diferenta: cea oferitd de categoria superioara a OFS sau costurile
de studiere in universitati;

e Universitatile primesc finantare bugetara in baza numarului de candidati
inmatriculati pe criteriul EUN;

S-a constat ca resursele financiare directionate catre universitagi prin filiera OFS
sunt destinati doar pentru acoperirea cheltuielilor de salarizare a personalului didactic.
Astfel, universitatile sunt puse in situatia in care sa isi caute surse alternative de venit
pentru asigurarea altor tipuri de cheltuieli.

Acest sistem s-a implementat pentru prima oara in anul 2001 si s-a extins treptat pe
intreg teritoriul Federatiei Ruse. Astfel, in 2004 experimentul a fost aplicat in 65 de
subiecte (regiuni, kray, oblosti, republici) ale Federatiei Ruse, iar comparativ cu anul
2003, cand la experiment au participat aproximativ 752 mii de absolventi si 464 de
institutii de invatamant superior, in 2004 numarul participantilor a crescut la 982 mii de
absolventi si cu o prezentd de 946 de institutii de invatamant superior.'x" Pentru
realizarea EUN in anul 2005 deja 78 de subiecte ale Federatiei Ruse au anuntat ca vor
aplica acest model de evaluare si admitere. Astfel, Ministerul Educatiei si Stiintei al
Federatiei Ruse si-a propus ca scop aplicarea acestui model pe intreg teritoriul Federatiei
Ruse Tncepand cu anul de studii 2006 — 2007.

Costul real de pregatire a unui economist in cadrul unei universitati din Moscova
este estimat in jurul la 12008 (la cele mai prestigioase institutii de invatamant superior
economic din Moscova costul unui an de studii este de aproximativ 6000$).>

O serie de studii releva ca unui student la taxa (in afara de metropola Moscovei si

a Sankt Petersburgului) ii sunt necesari anual aproximativ 800$ (66,5% din aceasta suma
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este destinata platii taxei de studii, 6,9% pentru cheltuieli de cazare, iar restul pentru alte
tipuri de cheltuieli: plata orelor adaugatoare, cotizatiile personale pentru fondul
Universitar, procurare de manuale si rechizite etc.) pentru efectuarea studiilor, iar unui
student din Moscova aproximativ 1120$ (82,7% din aceasta suma este destinata platii
taxei de studii). *V1

Cheltuielile (plata taxei de studii, costuri de cazare, costurile de procurare de
materiale didactice, rechizite si logistica, cotizatia personald pentru fondul universitar,
contributii personale pentru cheltuieli de intretinere a universitdtii etc. ) unui student
inmatriculat in baza finantarii bugetare este de aproximativ 300$ anual, iar a unui student
originar din Moscova este de aproximativ 280$. Tn 2003 din intreg contingentul care
candida pentru obtinerea unui loc de studii (cu finantare bugetara sau la cu taxa) — 46%

au fost inmatriculati in baza finantarii de stat, 34% in baza taxelor de studii, iar 20% nu
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Sistemul de acordare a burselor in Rusia™™

Sistemul de acordare a ajutorului de stat studentilor sub forma de bursa este
reglementat prin HG nr.487 din 2001 republicata cu modificari si completari in noiembrie
2004. Ajutorul social acordat de stat prin intermediul burselor nu asigura toate
cheltuielile suportate de student, ci doar un sprijin financiar. Astfel la nivel de fiecare

universitate este creat Fondul pentru burse care se formeaza in baza resurselor alocate
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de bugetul federal al Federatiei Ruse, bugetele subiectilor federali, resurse alocate de
bugetele locale, resurse extra-bugetare, sponsorizari si contributii personale sau
institutionale s.a. Acest fond se imparte in doud categorii: a. Fondul pentru burse
adresat studentilor — 60%, si b. Fondul pentru burse adresat doctoranzilor - 40%.

Fondul pentru burse adresat studentilor se defalcheaza pe categorii conform
urmatoarei ponderi: burse academice de stat pentru studenti — 82%, bursele sociale de
stat -10%, premii — 1%, compensatii — 1%, subventii — 1%, ajutoare materiale — 5%. La
fel, Fondul pentru burse adresat doctoranzilor se defalcheaza pe categorii de cheltuieli
conform urmatoarei ponderi: burse de stat pentru doctoranzi — 93%, premii — 1%,
subventii -1%, ajutoare materiale — 5%.

In conformitate cu hotirarea mentionatd bursele de stat pot fi de trei feluri: bursa
presedintelui, sau guvernului Federatiei Ruse (pentru studenti, masteranzi si doctoranzi),
bursa academica de stat (studenti, masteranzi si doctoranzi), bursa sociala (pentru studenti,
masteranzi si doctoranzi), bursa personald. Conditia fundamentald pentru a beneficia de
aceste tipuri de burse este efectuarea studiilor la sectiile de zi.

Bursa presedintelui (1000 de burse, fiecare avand cuantumul lunar de 28$) si
guvernului (2000 de burse, fiecare avand cuantumul de 21$) este acordatd pentru
rezultate deosebite la studii si in cercetare. Procedura de acordare acestor burse este
reglementatd prin regulamente adoptate de presedintele si respectiv guvernul Federatiei
Ruse.

Bursele de stat sunt suportate din bugetul federal. Burse de stat se acorda in
functie de rezultatele obtinute de studenti la studii si in cercetare. Burse sociale sunt
acordate studentilor care au nevoie de ajutor social. Burse personale sunt acordate de
autoritdtile centrale, organele locale, persoane fizice si juridice.

Valoarea bursei de stat este determinatd de fiecare institutie in mod independent
insa aceasta nu poate fi mai micad de cit valoarea minima a bursei de stat stabilitd prin
lege, care este de 14$. Valoarea bursei sociale este determinata de fiecare institutie in
mod independent insd aceasta nu poate fi mai mica de cit valoarea unei burse si jumatate
stabilite prin lege pentru nivelul academic respective, adica 218.

Suma destinatd platii burselor sociale nu poate depasi 50% din fonduri alocate de

institutia pentru plata burselor de stat si sociale. Valoarea bursei de stat pentru doctoranzi
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si masteranzi este stabilitd prin actele normative a presedintelui si guvernului. Valoarea
burselor personale este determinata de organele sau persoanele care le-au instituit.

Pentru plata burselor in institutii de Tnvatdmant sunt create fonduri de burse care
sunt gestionate de consiliul stiintific a universitatii in colaborare cu asociatii de studenti si
reprezentantii acestora. Bursa de stat poate fi acordata studentilor care la studii au “foarte
bine” sau “bine” si “foarte bine” sau doar “bine”. Burse sunt acordate prin ordinul
rectorului universitatii. Pentru merite deosebite consiliul stiintific poate acorda burse
marite studentilor, masteranzilor sau doctoranzilor in limita fondurilor disponibile.

Bursele sociale sunt acordate obligatoriu studentilor: fara parinti sau cei care au
ramas ca urmare a ridicarii drepturilor parintesti fara ingrijirea din partea parintilor;
invalizii grupa I si II; care au suferit de pe urma accidentului de la Cernobil sau alte avarii
cu caracter radioactiv; invalizii si veteranii razboiului (Cecenia, Afganistan etc.).

Bursa sociald se acorda in baza adeverintei eliberate de organele protectiei
sociale. Plata bursei sociale se suspenda atunci cand beneficiarul are restante dupa
sesiune si se reia odatd cu lichidarea acestora. Bursa sociald nu se mai plateste atunci
cand studentul a fost exmatriculat sau au disparut circumstante in baza carora acesta a
beneficiat de bursa. Studentii beneficiari de burse sociale pot beneficia in acelasi timp de
burse de stat. Pentru acordarea ajutorului social studentilor la forma de zi sunt alocate
fonduri suplimentare in valoare de 25% a fondului de burse prevazut in bugetul de stat.

Masteranzii si doctoranzii beneficiazd anual de alocatia unica in valoare de doua
burse de stat pentru procurarea de manuale si carti. Studentii fard parinti sau cei care au
ramas ca urmare a ridicarii drepturilor pdrintesti fara ingrijirea din partea paringilor
beneficiaza de o alocatie anuald unicd in valoare de trei burse pentru procurarea de
manuale si carti.

Ajutorul social sub forma compensatiilor pentru cresterea preturilor in cantina
universitara, la toate tipurile de transport, tratament si odihna se acorda de institutii de
invatamant in colaborare cu asociatiile de studenti si in functie de starea materiala a

studentului.

Un studiu realizat de sindicatul federal al studentilor din Rusia releva ca veniturile
lunare ale studentilor sunt de 2 — 3 ori mai mari (aproximativ 50$) decat cuantumul

burselor. Astfel sursele suplimentare le constituie paringii - 95% la sutd din cazuri,
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angajari temporare — 55%, oferirea de servicii (antreprenoriat studentesc) - 25% si
sponsorizari - 10%.

De la 1 septembrie 2005 se preconizeaza ca cuantumul burselor pentru studenti sa
fie majorat de 1,5 ori fati de cuantumul precedent. insd, de aceastia dati Ministerul
Educatiei al Federatiei Ruse este pus in situatia elaborarii unui nou mecanism privind
acordarea nominald a burselor si tuturor formelor de sprijinire sociald a studentilor. In
acest sens, structurile sindicale studentesti sunt nominalizate ca primi parteneri in
elaborarea si implementarea acestui mecanism.

In concluzia acestui studiu putem specifica faptul ci la acest moment Federatia
Rusa este 1n cautare si elaborare de modele care se refera la realizarea spatiului
educational si informational unic. Astfel, intreg sistemul invatdmantului superior rusesc
trece printr-o etapa de modernizare si racordare la standardele occidentale, inclusiv si la
cele ale Procesului Bologna, iar prin aceste modificari se tinde si la pastrarea anumitor
elemente sociale mostenite de la sistemul educational sovietic si care s-au dovedit a fi
eficiente pe parcursul perioadei tranzitiei. Pentru cazul romanesc sunt relevante
elementele novatoare ce tin de implementarea Examenului Unic National de la care se
pot schita anumite elemente privind accesul absolventilor la studiile universitare de

licenta.

4. Sistemul de finantare din Germania

Prevederi generale™

Germania este formatd din 16 landuri. In conformitate cu legea fundamentali a
tarii domeniul educatiei si culturii este in responsabilitatea fiecirui land. In ultimul
deceniu sistemul de finantare Tnvatdmantului superior in Germania a suferit transformari
majore. Astfel metodele de finantare invatdmantului superior au fost reconsiderate
radical. Schimbarile 1n sistemul de finantare nu sunt distribuite uniform in Germania, in
unele landuri reforma a avansat, pe cand in altele se mai poarta dezbateri asupra celui mai
eficient model.

Universitatile din Germania sunt in responsabilitatea landurilor — 90% din

finantare vine de la bugetul landului, 8% din bugetul federal, 3% contributii organizatiilor
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si persoanelor fizice. Doar o cotd infima vine din donatii din partea persoanelor juridice si
prestari de servicii de catre universitati (care in ultimii ani au crescut).

Guvernul landului asigura finantarea universitatilor, plata salariilor personalului
academic si neacademic, activitatea didactica si de cercetare. In Germania universitatile
practica modelul Humbolidt, practic universitatea este institutia de invatamant si de
cercetare. Dea aceea cele doud directii sunt finantate impreuna.

Tn Germania potrivit datelor OECD (2001) Tn medie pentru un student se cheltuie
11750 EURO (in comparatie in SUA 24750 EURO, in Elvetia 19500 EURO). Cel mai
mult se cheltuie pentru un student in landul Saxonia-Anhalt 10500 EURO, cel mai putin
se cheltuie in landul Renania de Nord - Westfalia 5000 EURO.

Decizia cu privire la repartizarea fondurilor spre educatie sau cercetare se ia de
fiecare universitate 1n parte. De reguld 40% din fonduri sunt directionate catre cercetare si
60% spre activitati didactice. Cheltuielile pentru intretinerea cladirilor si procurarea de
echipamente sunt acoperite de landuri si guvernul federal in proportii egale. in mod similar
este repartizatd sarcina dintre centrul federal si land in privinta sprijinului pentru studenti si
dezvoltarea cercetarii.

Gestionarea fondurilor de cétre universitati. Schimbarea conceptuala a finantarii

invatamantului superior: de la sistem de finantare rigida sub controlul statului la sistem
de finantare flexibila globald orientatda spre rezultat. Pentru a spori eficienta si
responsabilitatea fiscala a universitatilor s-a trecut la bugete institutionale flexibile.
Aceasta formula ofera posibilitatea redistribuirii fondurilor de la o categorie la alta (ex.
de la personal la echipament, sau transfer de fonduri ramase pentru urmatorul an fiscal).
Toate veniturile obtinute de universitdti din prestari de servicii raman in bugetul
institutiei. Practic universitatile s-au transformat in intreprinderi comerciale ce se afla in
proprietatea landurilor. Bugetele extrem de rigide au fost inlocuite de contabilitatea
comerciala.

Distribuirea fondurilor universitatilor in baza criteriilor. Noua paradigma consta

in distribuirea fondurilor dupa criterii de calitate de tip input si output cum ar fi: pentru
activitafi didactice in functie de numarul studentilor si examenelor sustinute; pentru
cercetare 1n functie de numarul titlurilor stiintifice acordate, numarul calificarilor,

publicatiilor si fondurile sau granturile atrase din exterior pentru cercetare. In Germania
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existd o tendintd de a incheia contracte dintre landuri si universitati in care sunt
specificate obligatiile universitatii cu privire la calitatea invatamantului prestat si landului
de a asigura finantarea necesara pentru atingerea nivelului de calitate prevazut in
contract.

Distributia _internd. O serie de wuniversitafi aplica modelul gestionarii

descentralizate a resurselor, ceea ce inseamna ca facultatile distribuie resurse de care
dispun intr-un mod de sine statator. De asemenea este aplicat si principiul subsidiaritatii.
Atunci cand o anumitd problema tine de interesul general a institutiei de invatdmant
decizia este luata de organ superior al acesteia si nu de facultate independent.

Noua schema de platd a profesorilor. Este o propunere legislativd recenta, prin

care se incearcd introducerea factorului de concurential in sistemul de invatamant.
Modificari substantiale la legea federala a educatiei operate in 2002 au adus multe noutati
si In schema de plata a profesorilor. Astfel potrivit amendamentelor ce urmau sa intra in
vigoare din 2004 se propunea abandonarea adaosului la salariu pentru vechimea de
munci. In schimb se sugera introducerea unor premii acordate pe baza criteriilor de
calitate. Un sistem de criterii urma sa fie elaborat de guvernele landurilor in colaborare cu

universitatile.

Finantarea invatimantului superior in functie de criterii de calitate in landul
Reinland-Pfalt
Tn landul Reinland-Pfalt existd 11 universititi, in anul de invitimant
2001-2002 in aceste universititi urmau cursurile 77 de mii de studenti. in landul
Reinland-Pfalt au fost introduse doui modele de finantare invatamantului superior
care tin seama de indicii de calitate input si output: Mittelbemessungsmodell —
pentru distributia anuald a fondurilor bugetare destinate inviatimantului intre
universititile (35 mil. de EURO intre 11 universitaiti a landului);
Personalbemessungskonzept — pentru distributia fondurilor destinate intretinerii
personalului academic si neacademic (in jur de 7000 mii de persoane). De asemenea
se elaboreaza al treilea model Flachenmanagement - pentru distributia fondurilor
destinate intretinerii cladirilor si procurarea de echipamente.

Cele trei modele sunt elaborate n conformitate cu principiul:
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e transparentei (universitatile sunt informate despre criteriile de calitate utilizate si
cunosc evaluarea performantelor universitatilor concurente);

e echitatii (tuturor universitatilor se aplica aceleasi criterii de calitate);

e concurentei (informarea universitatilor despre performantele altora cu privire la
calitatea invatamantului genereaza competitie);

e efectului (cu cit indicii de calitate sunt mai mari cu atat si fondurile primite de la
guvernul landului sunt mai mari).

Mittelbemessungsmodell — din suma totala - 20% se atribuie pentru finantarea de
baza folosind ca indice de calitate numarul personalului academic; 45% se atribuie pentru
finantarea auxiliara destinata activitatilor didactice folosind ca indice de calitate numarul
studentilor si absolventilor; 30% se atribuie pentru finantarea auxiliara destinata cercetarii
folosind ca indice de calitate numarul si valoare granturile obtinute din afara; 5% se
atribuie pentru finantarea auxiliard destinatd Intretinerii personalului academic
(preparatori) folosind ca indice de calitate numarul doctoranzilor si de calificari.

Personalbemessungskonzept — din suma totala - 70% se atribuie pentru
finantarea de bazd (educatia si cercetare) folosind ca indice de calitate numarul
profesorilor, numarul altor colaboratori academici, numarul studentilor care au absolvit in
termen prevazut facultatea; 25% se atribuie pentru finanfarea auxiliarda destinata
intretinerii personalului academic (preparatori), continuarea studiilor si activitati
internationale folosind ca indice de calitate granturi de cercetare externe, numdrul
titlurilor de doctor acordate, numarul calificarilor, numarul studentilor care fac studii prin
intermediul programului ERASMUS; 5% se atribuie pentru finantarea auxiliara pentru

inovatii.

Noul model de finantare invatamantului superior — exemplu Universitatea
Vitten-Herdeke

Dupa criza financiara din 1995 conducerea universitatii Vitten-Herdekesi adopta
masuri de intarire stabilitatii financiare a institutiei. Se ia decizia de a introduce taxa
pentru studii (fard precedent pana atunci in Germania). Un grup de studenti au elaborat si

au implementat sistemul de “legaturd inversd dintre generatii”. Esenta sistemului —
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absolventul care atinge anumit plafon de castiguri din salariu achita taxa de studii pentru
actualii studenti.

Exemplu: taxa pentru cursul de economie si afaceri este de 15200 EURO. Aceasta
poate fi achitatd aplicand alternativ cele trei modele: achitarea sumei dupa absolvire in
functie de venituri. Absolventul incepe s achite taxa atunci cand venitul anual depaseste
15300 EURO. Ratele lunare se vor plati timp de 8 ani sau pana la achitarea sumei de 23000
EURO; studentii achitd taxa lunar pe perioada cursului; imbinarea celor doud modele —
studentul achitd jumatate din suma (7600 EURO), iar restul sumei se achitd dupa modelul
nr.1 timp de 4 ani.

Responsabilitatea pentru gestionarea sistemului apartine organizatiei studentesti
“StudierenGesellschaft Witten/Herdecke” care este si una din cei 12 parteneri ai
universitatii (este membru board-ului conducator al institutiei) si participa in procesul de

luarea de decizii care tin de viitorul institutiei.

Noul BafoG — ajutorul studentilor pentru finantarea studiilor

Tn 2001-2002 legislativul German in incercarea de a reforma sistemul de asistenta
in educatie a adoptat legea asistentei pentru educatie (Bundesausbildungsforderungsgestez
— BAfoG) st a operat modificari in legea federala a cu privire la educate. Potrivit
amendamentelor, primul ciclu de studii (bachelor sau master degree) sunt gratuite. Insa
landurile pot percepe taxa de studii de la studenti care au depasit perioada stabilitd prin lege
pentru obtinerea diplomei. Unele landuri au contestat in Curtea Constitutionald prevederile
legale referitoare la plata studiilor, in sensul ridicarii interzicerii de a introduce taxa de
studii. In general, taxa de studii se percepe de la studenti striini si persoane care doresc si

obtina a doud diploma.

Finantarea studentilor in Germania este realizatd prin acordarea granturilor sociale
sau creditelor de stat. De regula in aceasta schema guvernul federal acorda 65% si landurile
35% din fondurile destinate acestor programe. Potrivit prevederilor legale adoptate Th 2001-
2002, ajutor acordat studentilor urma sa fie acordat sub forma unei combinatii de grant si
credit de stat fara dobanda, iar sumele alocate de guvern in asistarea studentilor urmau sa
creasci substantial. In 2003 guvernul federal a acordat pentru aceste programe 1.319

miliarde EURO, astfel sporind fondurile destinate asistarii in educatie cu 70% in
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comparatie cu anul 1998. Numarul studentilor care au beneficiat de asistenta din partea

statului a depasit 164 mii in perioada 1998-2003.

Succesul reformei BafoG a constat in sporirea sumei care poate fi acordata prin
grant cu 10 % de la 527 EURO la 585 EURO, ridicarea plafonului maxim de acordare
creditului pana la 10000 Euro si simplificarea procedurilor in obtinerea acestor forme de
asistentd. In octombrie 2004, Budestag a adoptat un amendament la legea asistentei
pentru educatie, care simplifica si mai mult procedura de obtinerea granturilor sociale si

creditelor de stat.

C. Propuneri alternative de modificare a sistemului de finantare a

invatamantului superior din Romania. Modificarea sistemului de acordare a

burselor

Ultima sectiune are ca obiect prezentarea unor modele alternative de finantare a
studentilor, tindnd seama atat de necesitatea de a realiza un sistem echitabil cat si de
constréangerile date de sistemul actual pe care I-am analizat anterior. Aceste modele sunt

reunite ntr-o tipologie progresiva, iar aceasta sintagma are mai multe intelesuri:

e Pe de o parte, punctul de reper este cadrul actual, iar modelele sunt prezentate in
functie de amploarea modificarilor institutionale pe care le presupun, de la cel
incremental care merge pe eficientizarea si cresterea echitatii in distributia
resurselor actuale pana la cel maximal care prevede modificari structurale majore
(disparitia ideii de invatamant superior gratuit, crearea unui sistem generalizat de
imprumuturi pentru studenti etc.);

e Pe de alta parte, caracterul progresiv e dat de faptul ca cele trei modele presupun o
diminuare din ce In ce mai mare a rolului statului ca sursa de finantare, si deci

cresterea importantei capitalului privat atras pe piata educationala.

1. Propunere incrementalista de modificare a sistemului actual de acordare a

burselor - ,,varianta minimala”
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Modelul propus in cadrul acestui capitol presupune unele schimbari privind
criteriile generale care si stea la baza acordarii burselor pentru studenti. Incid de la
inceput trebuie subliniatd importanta echitatii in metodologia de acordare a burselor
pentru studenti. Ghidandu-ne dupa acest principiu fundamental, si aruncand o scurtd
privire asupra sistemelor de acordare a burselor, valabile in anumite state europene si
prezentate in acest studiu, se poate foarte usor constata ca existda un grad inalt de
consistentd intre anumiti indici sociali ai studentului si ajutorul financiar pe care statul il
suporta in cazul acestora.

Astfel, banii trebuie cheltuiti avandu-se Tn vedere nevoile reale ale studentului.
Sistemul de acordare a burselor din Romania permite cu foarte mare usuruintd ca un
student care nu are nevoie de sustinere financiard pentru a-si duce la bun sfarsit si in
conditii optime formarea academica sa beneficieze, cu toate acestea, de bursd acordata
din fonduri publice doar in functie de notele obtinute.

Schimbarea acestei situatii este necesara pentru o mai eficienta cheltuire a banului
public. Propunerea noastra se concentreaza pe doua directii fundamentale, astfel incat
banii sa fie cheltuiti mai echitabil, dar si mai eficient. Prima directie vizeaza echitatea
sistemului de acordare a burselor. Pentru aceasta, se va avea in vederea ca banii publici sa
fie directionati numai cétre acei studenti care au nevoie de ei. A doua directie vizeaza
simplificarea tipologiei burselor, prin care diferentierea dintre burse se va realiza atat in
functie de criterii sociale cat si de criterii de performanta academica, aceasta din urma
nefiind confundatd cu marimea notelor obtinute. Criteriile sociale vor avea prioritate in

metodologia de calcul.

Criterii generale

Inspirdndu-ne din experienta tarilor europene si incercand sa corectam inechitatile
prezente in actualul sistem, propunem urmatoarele principii care sa stea la baza acordarii
burselor pentru studenti:
1) Bursele acordate de la bugetul de stat au ca principal scop sprijinirea materiala a
studentilor cu o situatie sociala si financiara care nu le permite sa isi desfasoare in mod

corespunzdtor studiile universitare. De asemenea, se constituie de la bugetul de stat
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fonduri destinate sustinerii performantei academice. Acordarea burselor nu trebuie sa {ina
cont in nici un fel de varsta, sex, religie, rasd, apartenentd politica, apartenentd la
organizatii legal constituite etc. Beneficiarii acestor burse sunt studentii incadrati intr-0
forma de invatamant de stat la zi, cu plata sau fara plata.

2) Bursele se impart in doud categorii: burse de performanti si burse sociale.
Acordarea bursei de performantd unui student nu elimina posibilitatea de a beneficia si de
bursa sociald in cazul in care studentul respectiv nu depaseste plafonul maxim de venit
net pe membru de familie prin acordarea bursei de performanta.

3) Bursele de performanta sunt acele burse acordate, prin concurs, studentilor care, prin
activitatea academica, au demonstrat ca sunt capabili sa performeze in domeniul acestora
de specialitate, cu proiecte, cercetari, lucrari etc. de calitate. Pentru acordarea acestor
burse se vor constitui semestrial comisii care vor evalua activitatea de cercetare a
studentilor inscrisi la concurs. Comisiile vor fi compuse din membrii ai personalului
didactic. Universitdtile pot organiza, pentru alocarea acestor burse, concursuri pe diverse
teme de interes specifice domeniilor facultatilor respective. Facultatile constituie, in acest
sens fondul pentru performanti academica, compus din resursele bugetare destinate
burselor si care nu au fost cheltuite pentru bursele sociale. Facultatile pot interveni si cu
resurse proprii in vederea sprijinirii studentilor.

4) Universitatile au posibilitatea de a acorda bani pentru proiecte de cercetare din
fondurile pentru performantd academica. Astfel, se pot organiza concursuri la care
studentii sa 1si prezinte proiecte de cercetare pentru care sd primeasca finantare din
resursele acordate de catre minister pentru burse si distribuite prin fondul de performanta
academica constituit la nivelul fiecarei universitati. In cazul in care studentul nu duce la
indeplinire proiectul respectiv, acesta are obligatia de a restitui integral sau partial, in
functie de caz, fondurile atribuite. Fondurile de care beneficiaza studentul pentru
indeplinirea proiectului de cercetare nu vor intra in calculul venitului net pe membru de
familie. Se vor lua in considerare numai acele fonduri din bursa de performanta acordate
pentru uzul personal al studentului.

5) Cuantumul burselor de performanta este stabilit de catre comisiile constituite in
cadrul universitatilor, in functie de calitatea academica a cercetarilor sau de resursele

financiare pe care le necesita indeplinirea unui proiect.
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6) Principiul de baza in alocarea burselor sociale este cel al proportionalitatii cu venitul
net pe membru de familie. Astfel, situatia in care un student cu un venit net pe membru
de familie de X lei primeste acelasi suport financiar ca un student cu un venit de 2X (asa
cum se intampla in prezent) trebuie Tnlocuita cu o alocare 1n trepte a burselor sociale, in
functie de o metodologie care sa tina cont de mai multe niveluri de venit pe membru de
familie Tn acordarea suportului financiar (exemplul francez: 6 niveluri de venit).
7) Bursele sociale se vor acorda tuturor studentilor integralisti in functie de un sistem de
punctaj care sd redea cat mai fidel situatia materiald §i sociald a acestora. Se poate
accepta acordarea burselor sociale acelora care din motive medicale, din motive de
probleme familiale grave (ex. decesul unui membru al familiei etc.) sau din alte motive
bine intemeiate, nu au reusit sa indeplineasca conditiile unui student integralist.
8) Sistemul de punctaj pentru acordarea burselor sociale, inspirat din sistemul francez si
stabilit prin hotarare de guvern, se instituie cu scopul selectiei si a stabilirii cuantumului
burselor. Astfel, fiecare student va trebui sd completeze un formular in care o gama
diferentiata de indici sociali sa se regaseasca pentru a stabili, in final, un punctaj care sa
evalueze cat mai corect situatia materiald a studentului respectiv. Studentul va aduce acte
doveditoare pentru situatia financiara si sociala in care se afla, la inceputul fiecarui
semestru, fara sa existe obligativitatea legalizarii acestora. La stabilirea venitului mediu
net lunar pe membru de familie se iau in calcul toate veniturile cu caracter permanent,
realizate de catre membrii familiei. Evaluarea sociala a studentilor va fi realizata de catre
persoane calificate (asistenti sociali).
9) Sistemul de punctaj propus trebuie sa {ind cont de urmatoarele criterii:
g. Venitul net pe membru de familie (criteriul principal si eliminatoriu).
h. Starea locativa a studentului respectiv (daca locuieste cu chirie sau nu). Astfel,
alocatia sau subventia pentru chirie sau cdmin este Inglobatd in bursa sociala.
i. Mediul de provenienta (rural - urban). Studentii/studentele din mediul rural vor
primi un punctaj suplimentar.
J. Apartenenta la o categorie defavorizatd (rromi, studenti proveniti din casele de
copii).
k. Starea de sanatate. Studentii cu boli cronice, precum si cei cu dizabilitati si/sau

nevoi speciale vor primi un punctaj superior.
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I. Numarul de copii aflati in intretinerea familiei (pondere mai mare in calculul
punctajului fiind acordata in cazul in care in intretinere se afla mai multi studenti).

10) Nu se restrictioneazd accesul la bursele sociale pentru studentii care realizeaza
venituri proprii, cu conditia ca totalul sa se inscrie in criteriile generale stabilite prin grila
de punctaj.
11) In functie de modificarile intervenite privind veniturile nete lunare ale familiei, bursa
sociald se poate modifica. Studentul are obligatia de a anunta orice schimbare de venit
care nu l-ar mai indreptati sa beneficieze de bursa sociala.
12) Stabilirea cuantumului minim — maxim a bursei sociale riméane la aprecierea
institutiilor abilitate (Ministerul Muncii, Ministerul Finantelor).
13) Bursele sociale se acorda si in perioada vacantelor universitare, in conditiile in care
nu se realizeazd venituri care sd depaseascd plafonul maxim de venit admis pentru
acordarea burselor sociale si / sau se respecti criteriile stabilite prin grila de punctaj. In
perioada vacantelor universitare, cuantumul burselor sociale va reprezenta 75% din bursa
sociala acordata in mod normal pentru cazul respectiv, cu exceptia studentilor orfani.
14) Universitatile au posibilitatea de a utiliza fonduri proprii pentru suplimentarea burselor
de orice tip. De asemenea, se recomanda universitatilor sa acorde reduceri de taxe pentru
acel studenti care se incadreaza in grila de punctaj valabild pentru bursele sociale.
15)  Criteriile specifice si metodologia de acordare a burselor scolare se afigeazd la
unitatile de invatamant si pe pagina de interet a facultatilor cu cel putin 30 de zile inainte
de data limita pentru depunerea dosarului de bursa (sociala sau de performanta). Afisarea
se face 1n locuri publice special destinate burselor, In spatii vizibile si accesibile cu
usurintd de catre studenti.
16) Deciziile comisiilor de acordare a burselor (sociale si de performanta) trebuie afisate
in locurile mentionate la punctul 14 cu cel mult 24 de ore de la luarea deciziei.
17) Studentii au dreptul la contestatie formulata in scris, in termen de trei zile de la
afisarea deciziei de acordare a burselor. Contestatiile vor fi rezolvate in maxim trei zile

de la incheierea termenului limita pentru depunerea contestatiilor.

Sursele financiare
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Sursele financiare necesare acestor modificari se constituie din aceleasi surse
prevazute pentru tipurile de burse enuntate in HG nr. 558 / 1998, schimbandu-se
metodologia de calcul si respectandu-se prioritatea in acordarea burselor sociale.
Fondul pentru performanta academicd se va constitui conform punctului 3, facultatile
avand posibilitatea de a stabili ponderea intre bursele sociale si cele de performanta in
functie de situatia financiard, sociala si academica a studentilor. Finantarea se poate
realiza si din resurse extrabugetare, acestea completand resursele de la bugetul de stat.

Plata asistentilor sociali se va face din fondurile Ministerului Educatiei.

Schimbari legislative necesare

e Abrogarea legii nr. 219 / 2000 privind egalitatea sanselor de a urma studiile n
invatamantul superior prin acordarea burselor sociale de studiu.

e Modificarea HG nr. 558 / 1998 pentru modificarea anexelor nr. 1 si 2 la Hotararea
Guvernului nr. 445/1997 privind stabilirea criteriilor generale de acordare a
burselor si a altor forme de sprijin material pentru elevii, studentii si cursantii din
invatamantul de stat, cursuri de zi, conform principiilor enuntate mai sus.
Alineatele privitoare la tipuri de burse trebuie modificate conform punctului 2 din
principiile generale prezentate mai sus. De asemenea, trebuie modificate si acele
aspecte din lege privitoare la metodologia de acordare a burselor, pentru a integra
principiile propuse la punctul 9.

o Legea 84 / 1995 (legea invatamantului), republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 606 din 10 decembrie 1999 se va modifica la articolul 172 al. 1

(privitor la tipurile de burse acordate studentilor).

Analiza pe puncte tari / puncte slabe a Modelului Incremental

Puncte tari Puncte slabe

e Asigurarea unui sistem de finantare a e

studentilor mai echitabil fata de
sistemul actual prin introducerea unei
grile de punctaj sensibile la diferentele
sociale si financiare dintre studenti si,

prin aceasta, asigurarea unei
proportionalitati  Intre  acestea  si
ajutoarele financiare acordate prin

Rezistenta la schimbare; nemultumirea
studentilor care nu vor mai beneficia
de suport financiar o data cu trecerea la
noul sistem de acordare a burselor
Posibile greutati in gasirea fondurilor
pentru plata asistentilor sociali.
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burse;

Asigurarea unei redistribuiri  mai
eficiente a banului public, prin
considerarea  mai  accentuatd a
studentului care are nevoie de sprijin;
Simplificarea sistemului de acordare a
burselor prin regandirea tipologiei
burselor acordate studentilor;
Pozitionarea mai ferma a sistemului
romanesc de finantare in cadrul
sistemelor europene de finantare prin
reconsiderarea principiilor echitatii si a
eficientei;

Profesionalizarea  sistemului  de
acordare a ajutoarelor sociale pentru
studenti prin implicarea unui actor nou
n acest proces: asistentul social,
Stimularea competitiei dintre studenti
prin acordarea burselor de performanta
si, implicit, prin introducerea unor
criterii noi de performanta academica in
concursurile pentru acordarea acestor
burse, la baza carora sa fie realizarea
unor cercetari de calitate evaluate de
catre comisii din cadrul facultatilor.

Tn concluzie, schimbirile presupuse de principiile enuntate in cadrul acestui

capitol presupun schimbari de mica intensitate a sistemului actual de finantare intrucat nu

se au n vedere o schimbari la nivel institutional sau schimbari privitoare la resursele

financiare pentru acordarea burselor.

Varianta prezentatd mai sus presupune mentinerea aceluiasi cadru institutional,

dar se vizeazd o mai eficientd cheltuire a banului public prin distribuirea acelorasi resurse

financiare conform unei metodologii schimbate. Schimbarea metodologiei de acordare a

burselor pentru studentii din invatamantul universitar are in vedere directionarea

resurselor diferentiat, in functie de nevoile reale ale acestora, astfel Tncat obiectivul

principal, privitor la asigurarea echitatii, sa fie indeplinit.

2. Propunere intermediara de modificare a sistemului actual de acordare a

burselor - ,,varianta intermediara”
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Propunerile prezentate in aceasta sectiune vizeaza crearea unor premise pentru
schimbarea graduala a sistemului astfel ca invatamantul superior sa devina accesibil la cit mai
multe categorii sociale, dar in acelasi timp calitatea invatamantului sa creasca. Aceasta schimbare
graduala se va realiza prin modificari legislative, reorganizarea unor structuri existente si crearea
unor noi. Bazele modificarilor pot fi implementate pe parcursul unui an academic urméand sa aiba
efect pe parcursul a 20 de ani. Schimbarile nu presupun angajarea unor fonduri aditionale ci
realocarea si cheltuirea mei eficienta a sumei deja destinate finantarii invatamantului superior cu

atragerea capitalului privat.

Propuneri de modificari ale sistemului

Propunem urmatoarele modificari a sistemului actual de finantare a studiilor
universitare (ciclul de licenta si ciclul de master):
A. Sistemul de finantare a studiilor universitare

Se pleaca de la premisa ca studentii care aspira pentru finantarea de la bugetul de stat

sau prin credite bancare garantate de stat vor fi admisi in universitati in baza examenelor de

admitere conform locurilor alocate pe domenii de studii si nu pe universitafi. Rezultatele

examenelor de admitere vor fi centralizate intr-o Baza Nationald de Date privind Procesul de
Admitere si Studii Universitare. In cadrul acesteia vor fi centralizate toate aspectele ce tin
de fiecare student inmatriculat in baza finantarii bugetare, inclusiv si beneficiarii de burse

sociale de studii si granturi de cercetare, sau prin credit bancar garantat de catre stat.

Consideram doua forme de finantare prin implicarea directa a statului:

I. Subventionarea de la bugetul de stat — pentru 33.500 locuri anual pentru ciclul

de studii de licenta si 16.500 pentru ciclul de studii de master, iar cuantumul de
finantare fiind de 3 ori mai mare decéat cel alocat pentru ciclul de studii de
licenta. in total 133.500 locuri ( studii de licenta — 3 ani si de master -2 ani).

Il. Acordarea de credite bancare de studii garantate de stat — pentru 10.000 x 5

locuri anual. Aceasta suma totala (pentru 50.000 de studenti) reprezinta
garantarea de catre stat a creditului bancar.
B. Sistemul de acordare a burselor:
a. bursa sociale de studii — se va acorda in baza demonstrarii venitului familiei si un anumit
punctaj pentru categorii defavorizate;
b. granturi de cercetare — acestea insemnand actualele burse de merit care se transforma in
granturi de cercetare si se acorda anilor 3,4,5 (ultimul an universitar si anii de master) In baza
criteriilor de performanta si a celor sociale anuntate la punctul A. Se cumuleaza si rezultatele

primilor doi ani. Pentru studentji din primul ciclu (anul | si Il) care au demonstrat performante in
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procesul de studiu se pot acorda si facilitdli pentru accesarea burselor de mobilitate (gen
Programul Socrates, Programul Leonardo, CEEPUS Il etc.);

c. burse private — deduceri mai mari la plata impozitelor pentru persoane juridice si fizice care
accepta finantarea studiilor si sustinerea prin burse a studentilor. Stimularea mediului privat
prin intermediul anumitor programe si oferirea de facilitati pentru ca acestea sa se implice

mai considerabil in domeniul educational;

Structura institutionala a sistemului:

In vederea gestionarii acestui sistem sunt reformate si create structuri institusionale noi.
Consiliul National pentru Finantarea invatimantului Superior — CNFIS se propune a fi institutia
care ar avea rolul de a gestiona atdt resursele bugetare destinate finantari de baza a
fnvatamantului superior, cat si acordarea de credite garantate de stat. CNFIS functioneaza in baza
unui sistem descentralizat, in cadrul fiecarei universitati se creeaza cate un Birou pentru

Finantarea Studiilor Universitare - BFSU.

Modul de functionare a sistemului propus:

Sistemul propus (pentru mai multe detalii a se vedea Graficul 3) va functiona conform
urmatorilor pasi:
Pasul 1 Reformarea Consiliului National pentru Finantarea Invatamantului Superior;
Pasul 2 Crearea Birourilor pentru Finantarea Studiilor Universitare — BFSU in cadrul
universitatilor de stat;
Pasul 3 MEC comunica anuala cifra totala de scolarizare, iar CNFIS-ul efectueaza alocarea pe
domenii de studiu si nu pe universitatj;
Pasul 4.a Depunerea de catre candidat a dosarului pentru obtinerea statutului de eligibilitate
(dosar social cu declaratia de venit de Administratia Financiard) la BFSU;
Pasul 4.b Depunerea dosarului de admitere la universitate;
Pasul 5 BFSU trimite dosarele sociale la CNFIS;
Pasul 6 CNFIS face clasamentul national pe criteriu social;
Pasul 7 Sustinerea examenului de Admitere;
Pasul 8 Universitatea comunica BFSU rezultatele admiterii, la randul sau BFSU trimite rezultatele
admiterii la CNFIS;

Pasul 9 CNFIS centralizeaza rezultatele admiterii la nivel national, astfel creandu-se Baza
Nationala de Date privind Procesul de Admitere si Studii Universitare;

Pasul 10 Este realizat clasamentul general. Clasamentul va contine doua componente: sociala si

de performanta.
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Pentru finantarea de stat clasamentul se face in baza criteriului social, cit si de performanta -
rezultat de la examenul de admitere, ponderea este de 50/50 (a se vedea Graficul 1). Plasarea
candidatului la extreme (conform criteriului venit si rezultat) sporeste sansa de a beneficia de

finantarea de stat. Tendinta spre centru reduce posibilitatea beneficierii finantarii de stat.

Venit . ..
4 Mminim Venit minim
50 % 25 %
v .
O mediu
O mediu
50 % 75 %
v Tnalt v Tnalt

Rezultat

Grafic 1. Modul de atribuire a

finantarii pentru studii universitare de Grafic 2. Modul de atribuire a creditului de

studii garantat de catre stat

Pentru creditul de studii garantat de catre stat clasamentul se face in baza criteriului social

si de rezultatul de la examenul de admitere. Ponderea este de 25/75 (a se vedea Graficul 2).
Cei care nu s-au incadrat in programul de studii finantat de stat beneficiaza de preemtiiune la
examinarea dosarului pentru acordarea creditului. In cazul acordarii creditului de stat dinamica
este diferitd. Avantaj au cei care au un venit de la minim spre mediu si un rezultat al examenului
de admitere de la Tnalt spre mediu.

Pasul 11 Comunicarea rezultatelor catre BFSU;

Pasul 12 Ministerul Educatiei si Cercetarii aloca bani pentru CNFIS;

Pasul 13 CNFIS directioneaza banii pentru universitati.

Modalitatea acordarii creditului bancar garantat de stat pentru studii
Prin credit se pot acoperi urmatoarele cheltuieli:
a. taxe anuale de studii;
b. costuri de cazare;
c. costuri de mas3;
d. achizitionare de logistica si literatura.
Plafonul maxim de garantare anuala este echivalent cu suma de 3000 € si 4000 € pentru
anumite cazuri exceptionale (deces al unui parinte, handicap etc.). Creditul este prevazut cu o
dobanda de 3%.
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Crearea mecanismului de acordare a creditului bancar garantat de stat va respecta
urmatoarea consecutivitate procedurala:

1. CNFIS-ul va organiza o licitatie publicd pentru selectarea unei Banci care va acorda
creditele bancare de studii garantate de catre stat;

2. Creditul de studii se va rambursa intr-o perioada de 20 ani de la data primei angajari
dupa obtinerea licentei - Tn cazul studentilor, sau finalizarea studiilor de masterat - in
cazul masteranzilor;

3. Extindere graduala: de la 10 000 x 5 anual sa ajunga, intr-o perioada de 10 ani, la 25 000
x 5 anual de studenti care beneficiaza de credit bancar garantat de catre stat. Initierea
procesului de rambursare a creditelor se prevede a se realiza incepand cu anul 5 de la

introducerea acestui sistem de finantare.

Principiile de baza ale sistemului de finantare si alocare a burselor.

Acest sistem intermediar ar urma sa functioneze dupa urmatoarele principii:

Transparenta si accesul la informatii — comunicarea din timp a perioadelor si criteriilor
in baza carora se va acorda spijinul studentilor pentru finantarea studiilor si acordarea de burse;

Cresterea importantei criteriilor de venit — Admiterea in sistemul de iTnvatamant
superior se va realiza in baza criteriului social si a rezultatelor de la examenul de admitere, pe
cand bursele de studii se vor acorda numai in baza criteriilor sociale;

Stimularea competitivitatii — universitatile vor intra in competitie pentru a atrage cat mai
mulfi studenti, finantari pentru programe de cercetare si realizarea parteneriatelor cu alte
universitati din spatiul UE.  Aceasta presupune acumularea unui venit, a unei experiente si
posibilitati de Tnglobare a studentilor in activitéti de cercetare, practica si actiuni extracurriculare
din ce in ce mai mare. Prin urmare, se va crea anumite premise pentru elaborarea unui top al
universitatilor roméanesti rezultat dintr-o serie de criterii obiective bazate pe calitatea programelor
oferite (input si output). In acest caz Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin intermediul structurilor
abilitate din componenta sa, va monitoriza concurenta intre universitatile incluse in topul
respectiv;

Eficienta cu minim de bani si un maxim rezultat — sprijinul financiar acordat va acoperi
toate necesitatile studentului. Cuantumul burselor va creste considerabil, iar cealalta parte de bani
va fi cheltuitd mai eficient pentru ajutorarea studentilor Astfel, beneficiarul bursei va dispune de
resurse financiare suficiente pentru necesitatile de trai, cazare si studii;

Evaluarea continua a sistemului — va permite ca sa se identifice carentele si
neajunsurile sistemului. Imbunatatirea sistemului se poate realiza prin propunerea de noi

elemente, care sa fie aplicabile pentru Tnceput experimental apoi la nivel general.
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Analiza pe puncte tari / puncte slabe a Variantei Intermediare

Puncte tari

creste cuantumul finantarii costurilor de
studii per persoana si a bursei alocate
unui student;

sporesc sansele unor categorii sociale
care dispun de resurse financiare
limitate dar demonstreaza capacitati
Tnalte;

sporeste calitatea studiilor;

se promoveaza principiul echitatii
sociale;
creste transparenta procesului de
admitere;

Puncte slabe
® SC

reduce numarul de persoane
beneficiare de finantare de stat si bursa;
se pot creea abuzuri prin cadrul legislativ
si organizatoric extrem de complex;

se reduc sansele de a obtine finantarea
de stat pentru unele categorii sociale
care-si permit achitarea costurilor de
studii si in acelasi timp demonstreaza
rezultate nalte;

sistemul poate creea mijloace care sa
impiedice  accesul  studentilor Ia
finantarea studiilor de catre stat;
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Ministerul Educatiei si Cercetarii

Resurse
financiare

A

A 4

Agentia Nationala pentru

Rapoarte
semestriale

1.Liste nominale de
beneficiari ai creditelor

Finantarea Studiilor 2. resurse financiarey X
Universitare P »| BANCA
rapoarte 7y
X
1.Rapoarte Raspuns:
2. Dosare 1. finantare bugetara
sociale 2. finantare prin
3. Rezultatele credit
admiterii Credit
anual
\ 4
) . Birourile pentru Finantarea Rambursarea
Resurse financiare Studiilor Universitare creditului
pentru studentii 20 ani
bugetati Dosar de

1. Rezultatele
admiterii

Raspuns
1. eligibilitate,

2. finantare bugeta

Réaspuns

admis / respins

UNIVERSITATE

P

»
>

" 1.Dosar admitere

STUDENT

2.Examen admitere

Grafic. 3 Modul de functionare a mecanismului de finantare a studiilor universitare
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3. Propunere maximala de modificare a sistemului actual de acordare a burselor —

,wvarianta maximala” "

Tnainte de a trece la prezentarea variantei maximale (VM) de redefinire a
modalitatilor de alocare de citre stat a formelor de asistare a studentilor™", dorim sa
readucem in discutie doud constructii conceptuale, pe care le-am prezentat si definit,
anterior, in cadrul materialului. Este vorba despre ,,situatia ne-naturala existenta in

it i de ,,widening participation”™ V. VM este construiti

invatamantul superior romanesc
pornind de la cele doua constructii conceptuale introduse mai sus si are ca sursa de
inspiratie modelul britanic de implementare a conceptului de ,,widening participation”, prin
constructia unui cadru de politici publice. Acest cadru britanic de politici publice este menit
sa (1) stimuleze largirea participarii la procesul de invatamant superior a categoriilor

sociale subreprezentate si (2) sa asiste studentii deja cuprinsi in procesul de Tnvatdmant

superior Tn vederea parcurcerii intregului ciclu universitar sau post-universitar.

De ce am folosit modelul britanic ca sursa de inspiratie in constructia VM? Pentru ca
modelul britanic de finantare a invatamantului superior vizeaza rezolvarea aceleiasi probleme
pe care CNFIS a identificat-o in 2001, la nivelul invatamantului superior romanesc.

Argument. Atat CNFIS, cat si HEFCE considera ca strategia de finantare a
invatamantului superior trebuie sd porneasca de la incercarea de largire a participarii la
procesul de Invatamant superior a categoriilor sociale defavorizate, care sunt

subreprezentate. Concret, CNFIS a definit problema romaneasca prin doua coordonate:

a) categoriile defavorizate aduc, prin plata impozitelor, o contributie semnificativa la
constituirea fondului de burse;
b) copiii proveniti din aceste paturi sociale au acces foarte limitat in invatamantul
superior.
Solutia gasita atat de CNFIS, cat si de HEFCE este identica prin continut:
promovarea unui nou sistem de acordare a burselor care sa rezolve problema participarii

la procesul de invatamant superior.
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Dupa ce, anterior, am prezentat sistemul englez de finantare si de acordare a
imprumuturilor/granturilor, vom incerca sa construim (plecand de la solutia engleza) o

VM care sa reprezinte de fapt o solutie la problema romaneasca definita de CNFIS.

Contextul in care se construieste VM

In constructia VM, trebuie si pornim de la situatia existenta in acest moment in
invatamantul superior. Astfel, potrivit Legii nr. 84/1995, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 606/1999, art. 170, alin. (1), finantarea invatdmantului de stat se face de
la bugetul de stat, in limitele a cel putin 4% din produsul intern brut. Legea nr. 354/2004
modifica Legea invatdmantului nr. 84/1995 (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 606/1999), prin introducerea la art. 170, dupa alineatul (1), un alineat nou in care este
prevazut ca pentru finantarea Invatamantului de stat din fonduri publice se asigura anual
o crestere a alocatiilor bugetare pana la minimum 6% din PIB in anul 2007. Asadar,
cresterea procentului de finantare a invatdmantului din PIB se aseamana cu demersurile
autoritatilor britanice de crestere a nivelului de finantare a invatamantului si, in particular,

a Invatamantului superior.

Finantarea invatamantului superior se realizeaza prin doua tipuri de alocari bugetare:

finantarea de baza, destinatd, in principal, acoperirii costurilor personalului didactic si

finantarea complementara, care cuprinde si sumele necesare burselor alocate de statul roman.

Forme de asistare a studentilor acordate de statul roman. Bursele pe care statul

roman le acordi studentilor in acest moment sunt urmatoarele™: bursele de ajutor social,
bursele de merit, bursele de studiu, burse pentru tinerii aflati la studii in straindtate, burse
pentru studentii care provin din mediul rural. Pe langd acestea, cadrul legislativ prevede
posibilitatea ca studentii sa beneficieze de burse private, acordate de agentii economici,
de persoane fizice sau juridice. Alaturi de burse, statul roman acopera o parte din
cheltuielile de transport ale studentilor si din cheltuielile de cazare pe care le au studentii
care nu locuiesc in ciminele IIS. Acordarea de credite bancare, in vederea acoperirii

unora dintre cheltuielile legate de participarea la procesul de invatamant superior, si de
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facilitati fiscale, studentilor care demareaza o afacere proprie, sunt alte instrumente

financiare create de statul roman in vederea sprijinirii studentilor.

Acesta este, asadar, contextul in care pornim constructia VM. Reamintim ca

principiul care sta la baza acestei variante este cel de largire a participarii la procesul de

invatdmant superior si de asistare a studentilor deja cuprinsi in sfera Invatamantului

superior in directia parcurgerii intregului ciclu de invatdmant. Credem, de asemenea, n

acest context, ca modul in care sunt gandite largirea participarii si impiedicarea
abandonului universitar™', la nivelul continutului VM, trebuie sa tina cont de intirirea
cadrului concurential. Altfel spus acordarea diferitelor forme de asistare a studentilor de
catre stat trebuie sa se facad dependent de indeplinirea unor standarde de calitate, care,

prin consecinte, sa intireasca nivelul concurential in spatiul invatamantului superior.™!

Prezentarea continutului VIV»Vii

VM, prin continutul ei, vizeaza doud categorii de public {inta: a) tinerii din
categoriile subreprezentate la nivelul IiS si b) tinerii cuprinsi in cadrul procesului de
invatamant superior. Prin mecanismele pe care VM le propune, cauta sa produca

modificari la nivel de comportament in cazul ambelor categorii.

Astfel, VM vizeaza, pe de o parte, sd atragd catre invatamantul superior, tinerii ce
provin din categoriile sociale subreprezentate in IS (tinerii din familiile sirace, din
mediul rural si urban, tinerii cu anumite disabilitati, tinerii ce apartin minoritatilor
etnice™™X), iar pe de alti parte, si le ofere celor deja cuprinsi in procesul de invataimant
superior, diferite mijloace si facilitati financiare, care s le permita sa parcurga intregul
proces de invatdmant. Pentru a putea realiza aceste doua deziderate, VM propune crearea
unui set de forme de asistare compus din granturi sociale (GS) si granturi sociale pentru

persoanele cu disabilitdti (GSD).

GS sunt destinate tinerilor ce provin din categorii defavorizate si subreprezentate la
nivelul IiS acreditate si se acorda pe criterii sociale, iar GSD sunt destinate tinerilor care

prezintd anumite disabilitati si se acorda pe baza adeverintelor eliberate de unitatile medicale.
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Introducerea GS presupune abrogarea actelor normative care reglementeaza
acordarea burselor de ajutor social, a burselor de studiu, a burselor de merit™>, a burselor
destinate tinerilor plecati la studii 1n straindtate, a burselor destinate studentilor care provin
din mediul rural™, a formelor de sprijin acordate de stat pentru acoperirea platii cazarii

studentilor care nu locuiesc in caminele IIS si pentru obtinerea de credite bancare™™/',

Grantul social (GS). Acest grant se acorda studentilor IS acreditate care provin
din familii al caror venit pe cap de membru de familie nu depaseste un anumit plafon fix
(spre exemplu, salariul minim pe economie). Valoarea GS trebuie sa acopere urmatoarea
plaja de cheltuieli: cheltuielile de scolarizare (taxele de scolarizare impuse de IIS si daca
este cazul, cheltuielile prevazute de obtinerea unei burse de studiu in strainatate,
neacoperite din alte surse) cheltuielile de cazare™ ' si de masa, cheltuielile presupuse de
desfagurarea studiilor si de achizitionarea de materiale didactice (reviste, carti, publicatii,
abonamente la biblioteci, rechizite, instrumente si materiale de laborator etc.). Studentii
care beneficiaza de GS, pot beneficia si de pachetul GS extra. Acesta se acorda pentru
situatii aparute in cazul unei imbolnaviri (acoperirea unei parti din plata medicamentelor
si a asistentei medicale) sau 1n caz de deces al unuia dintre parinti (acoperirea unei parti

din cheltuielile de Tnmormantare).

GS poate fi acordat pentru intreg ciclul universitar sau post-universitar/masteral,
cu conditia ca studentul sd nu isi piarda statutul de eligibilitate si sa indeplineasca
criteriile specifice de performanta definite de senatul universitar.”*" Cuantumul GS
trebuie sa permita acoperirea cheltuielilor pentru care este destinat. Acesta se indexeaza
in functie de inflatie. Una dintre problemele pe care le poate genera GS este reprezentata
de nivelul taxelor de scolarizare pe care trebuie sa le acopere. In conditiile unei piete
libere, IS acreditate isi stabilesc liber nivelul taxelor de scolarizare. Aceasti situatie
presupune ca statul trebuie sa fie pregatit financiar sd acopere cheltuielile de scolarizare

n functie de nivelul taxelor stabilite de IIS acreditate.

Putem defini aceasta problema printr-un exemplu. Sa presupunem ca in domeniul
socio-uman exista trei universitati™V. Sa le definim prin A, B si C. Studentii x, y si z

eligibili pentru GS, sunt in pozitia de a opta pentru una dintre cele trei universitati. Sa
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presupunem ca cele trei universitati practica taxe de scolarizare diferite: A practica o taxa

de 1 €, B practica o taxa de 4 €, iar C practici o taxa de 10 €V,
In functie de acesti parametrii putem avea urmatoarele situatii:

Varianta (1) Daca statul ofera GS care acopera integral cheltuielile de scolarizare,

indiferent de suma, atunci x,y §i z vor opta pentru universitatea C.

Varianta (2) Daca statul ofera GS care acopera cheltuielile de scolarizare n limita
unui plafon maxim, sa spunem in cazul de fatd 5 €, atunci x,y si z vor putea opta in mod

real numai pentru universitatile A si B.

Solutia pe care o propunem in cazul VM este ca in cazul taxelor de scolarizare,
statul sa acopere aceste cheltuieli in baza unui plafon fix stabilit, in functie de preturile
practicate de diferitele universitati pe piata si in functie de cheltuielile pe student

echivalent caracteristice fiecarui domeniu.

De ce optam pentru varianta (2) a exemplului? Daca cei trei candidati, x,y si z,
sunt declarati admisi la universitatea C atunci cheltuielile statului, in situatia lipsei unui

plafon de achitare a taxelor de scolarizare, sunt de 3x10 €=30 €.

In situatia unui plafon de achitare a taxelor de scolarizare de 5 €, daci cei trei
studenti sunt declarati admisi la facultatea B sd spunem, atunci cheltuielile statului vor fi
de maxim 12 €; deci, mai putin de jumatate, decat in primul caz. Diferenta de 18 € (30€ —
12€ = 18€) poate fi destinata acoperiri cheltuielilor de scolarizare pentru al{i minim 4
studenti defavorizati care ar putea fi declarati admisi la universitatea B. Cu alte cuvinte,
un stat care actioneaza in conditiile unui buget constrans, poate largi mult mai mult
accesul la invatamantul superior, folosind un plafon fix de acoperire a cheltuielilor de
scolarizare. In cazul variantei (1), dacd bugetul statului ar fi de 30 €, de un GS pot
beneficia trei studenti (x, y, z). In cazul variantei (2), de GS pot beneficia (minim) sapte
studenti (x, y, z, w, m, n, p), daca toti se hotarasc s sustind admiterea la facultatea
B.>Vil Numirul maxim de studenti pe care statul i-ar putea sprijini prin GS, in situatia in
care studentii eligibili pentru acest grant reusesc sa fie admisi numai la universitatea A,

este de 30, bugetul statului fiind de 30 de €.
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Daca spre exemplu, dintre cei trei studenti, studentul (x) doreste sa sustina
admiterea la universitatea C, acesta poate folosi doua instrumente pe care le are la
dispozitie: GS (cu plafonul de 5 €) si obtinerea unei burse private/sponsorizari de 5 €. Nu
este exclus, ca in limitele bugetului pe care il are, universitatea C sa acorde un anumit
numar de burse de cate 5 € (adica diferenta dintre taxa de scolarizare si suma maxima a

GS destinata acoperiri acestor taxe de scolarizare).

Grantul social se acorda o singura data, pentru o singurd forma de invatamant
superior. Spre exemplu, studentul (x), eligibil pentru GS, va beneficia de acest GS o
singura data in ciclul universitar si o singura data in ciclul postuniversita/masteral. GS se
acorda pentru intreg ciclul educational, intr-un numar de transe egal cu numarul anilor de

studii, cu respectarea conditiilor de acordare.

Grantul social este rambursabil, ulterior finalizarii studiilor. Declansarea
procedurii de rambursare se produce in situatia n care cel care a beneficiat de un astfel de
grant va avea un venit obtinut din salariu ce depaseste un plafon fix, stabilit de Ministerul
Educatiei si Cercetarii prin Agentia FSG, Ministerul Finantelor Publice si Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale. Rambursarea creditului se va face prin deduceri fiscale
lunare, cel care trebuie sa restituie grantul primindu-si salariul lunar direct cu
rambursarea trangei facute. Rambursarea se face prin oprirea unui anumit procent din
diferenta obtinuta in urma scaderii valorii plafonului fix de la care se incepe rambursarea

din valoarea venitului salarial obtinut.

Grantul social pentru persoanele cu disabilitati (GSD). Acest grant se acorda
tinerilor care prezinta anumite disabilitati. Valoarea GSD trebuie sa acopere cheltuielile
datorate disabilitatii si pe care tanarul le are prin participarea la procesul educational al
IS acreditate.™Vi Ay prioritate in primirea GSD, in limita finantirii alocate pentru
aceste granturi, tinerii care provin din familiile in care venitul pe cap de membru de
familie este inferior plafonului de venit fixat de catre stat. Grantul se acorda pentru intreg
ciclul de studiu universitar sau postuniversitar/masteral. Cuantumul acestui grant se

indexeaza in functie de inflatie. GSD nu este rambursabil.

Introducerea GS™ nu afecteaza cu nimic cadrul legislativ existent cu privire la

acoperirea partiala sau integrala de catre stat a cheltuielilor de transport pentru studenti.
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De asemenea, VM nu presupune prin granturile pe care le defineste, eliminarea
facilitatilor persoanelor fizice si juridice care doresc sa ofere burse private sau facilitatile

de care beneficiaza studentii care doresc sa inceapa o afacere.

In conditiile introducerii GS, existenta locurilor subventionate de la bugetul de
stat nu isi mai gaseste justificare. In conditiile in care de locurile subventionate de la
bugetul de stat ar trebui sa beneficieze numai reprezentantii paturilor sociale defavorizate
(cu nivel al salariului pe cap de membru de familie sub pragul fixat de stat — salariul
minim pe economie), atunci existenta GS (care 1i ajutd sd acceada in invagamantul

superior) face inutila existenta locurilor subventionate.

Eliminarea locurilor subventionate de la bugetul de stat (in prezent in jur de
60,000 de locuri/an, numai in invatamantul universitar) ar elibera un fond de 10 mii de
miliarde de lei (calculele s-au facut folosind lei vechi), care sa fie directionat catre
sustinerea GS. Vom numi acest fond, Fondul GS. La Fondul GS poate fi atras de
asemenea fondul bursier, care se ridica la 3 mii de miliarde de lei. De asemenea, o alta
sursa de finantare la bugetul Fondului GS, ar putea proveni din banii obtinuti de stat in
urma privatizarii internatelor, cdminelor si cantinelor. Pentru anul 2005, pentru
intretinerea acestora, statul a alocat aproximtiv 800 de miliarde. Privatizarea internatelor,
caminelor si cantinelor ar rezolva doua probleme: 1. Ar usura bugetul de cheltuieli al
statului si 2. Ar eficientiza modul de administrare a acestora*. La Fondul GS pot
participa, prin alocari bugetare, Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale. Alocarile Ministerului Sanatatii si Ministerului Muncii si Protectiei Sociale ar fi
destinate pentru acoperirea situatiilor in care sunt solicitate GS extra, GSD. Printre alte
surse de finantare a Fondului GS, mai putem aminti: imprumuturile pe care Agentia de
administrare a Fondului GS le poate atrage din partea unor organisme internationale (cum
ar fi Comisia Europeanad) sau donatiile din partea agentilor economici care activeaza in
Romania, din partea persoanelor fizice sau juridice, in baza legii nr. 376/2004 (cu
introducerea unui alineat care sa prevada facilitati agentilor economici, persoanelor fizice

sau juridice, n cazul in care sprijind Fondul GS.
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Fondul GS potrivit VM, ar urma sa fie administrat de o agentie guvernamentala —
Agentia de administrare a Fondului GS (Agentia FGS). Agentia FGS ar trebui sa se ocupe

de alocarile de GS, GS extra si GSD, pe baza unui set de criterii stabilit la nivel guvernamental.

Pentru modul in care alocarea de GS se poate realiza propunem urmatorul exemplu:

(1) Selectia candidatilor sa se faca pe baza de dosar. Dosarul ar trebui sa contina, pe

langa alte documente”", o adeverinta eliberata de Circa financiara, care sa specifice nivelul
venitului pe cap de membru de familie. In felul acesta se poate dovedi daca venitul pe cap

de familie depaseste sau nu plafonul minim de venit fixat (salariul minim pe economie).

(2) Agentia FGS stabileste lista candidatilor care urmeaza sa beneficieze de
sprijinul financiar al statului. Elaborarea listei de candidati se definitiveaza inaintea
organizarii concursurilor de admitere in IIS acreditate."' Tn cazul in care candidatul care
a primit GS nu a reusit sa promoveze examenul de admitere la universiatea/universitatile
la care a sustinut examenul, atunci va pierde grantul castigat in urma selectiei si va trebui
sa se inscrie la o0 noud selectie de acordare de granturi organizatd de Agentia FGS, in anul
urmator. Sumele de bani asociate GS care, astfel, nu au fost folosite, vor fi utilizate in

anul urmator, prin suplimentarea Fondului GS.

(3) Pentru candidatul care a promovat examenul de admitere la IS unde a sustinut
concursul, Agentia FGS va elibera catre IIS acreditata respectiva, suma de bani necesara
acoperirii taxelor de scolarizare pe anul universitar respectiv (suma nu poate depasi
plafonul maxim fixat in cadrul GS). Daca taxele de scolarizare sunt mult mai mari decét
suma de bani prevazutd pentru acestea in cadrul GS, atunci studentul trebuie sa faca rost de
o noua sursi de finantare. In cazul in care studentul nu reuseste sa acopere diferenta de bani
dintre suma platita de stat 1 suma necesara achitarii taxelor scolare pe anul universitar

respectiv, o datd cu nelnmatricularea in anul universitar, va pierde si GS castigat.

Asadar, suma din GS destinata acoperirii taxelor de scolarizare se aloca direct de
citre Agentia FSG citre IiS acreditati, la inceputul fiecarui an universitar, cu conditia ca
detinatorul de GS si nu piarda acest drept. In ceea ce priveste restul transei anuale din
GS, acesta este depus de Agentia FGS 1n contul bancar al detinatorului de GS, acesta

urmand ulterior sd acceseze banii respectivi.
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(4) GSD se acorda persoanelor cu disabilitati, asemanator modului in care se

acorda GS. Adica pe baza de selectie de dosar, dupa data anuntata oficial de depunere a

dosarelor. Agentia FGS va selecta candidatii care vor beneficia de GSD si va anunta lista

acestora Tnaintea datei de admitere la IS acreditate.

(5) GS extra se aloca in urma unei solicitari depuse la Agentia FSG, in functie de

bugetul existent.

(6) Agentia FSG va detine un sediu central si filiale la nivelul fiecarui centru

universitar. Depunerea dosarelor pentru GS si GSD se va face la orice oficiu al Agentiei FSG.

Analiza pe puncte tari/puncte slabe a VM

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Asigurarea egalitatii sanselor de
participare  la  procesul  de
invatamant superior

e Largirea accesului la procesul de
educatie superioara pentru
reprezentantii unor categorii
defavorizate (mediul rural, etnia
rroma)

e Gestionarea  fondurilor  publice
direct cdtre categoriile sociale
vizate (se elimind ,situatia ne-
naturala”)

e Pe termen mediu si lung statul isi
poate recupera o parte din banii
alocatii sprijinirii largiri accesului
la educatie

e Varianta presupune modificari la
nivel  legislativ  extrem  de
costisitoare (spre ex. modificarea
legii nr.84/1995 republicatd in M.
Of. Nr. 606/1999, care este o lege
organicd) — modificari legislative

e Nevoia unei popularizari intense pe
un interval de timp de 2- 3 ani,
pentru a putea pregdti reactia
psihologicd a  populatiei la
schimbari de tipul: ,s-au scos
locurile subventionate”- impactul
social

e Varianta presupune acoperirea unor
costuri generate de personalul
Agentiei FGS sau de rambursarea
unora dintre granturile sociale
acordate — costuri de impelmentare

Asa cum se poate constata din analiza de mai sus, varianta propusa este una

maximala atat in sens pozitiv, cat si in sens negativ.

A.) In sens pozitiv, varianta este maximala prin efectele pozitive pe care le

genereaza pe termen mediu si lung.

85




1) Prin largirea accesului la invatamantul superior a categoriilor sociale defavorizate,
se rezolva doua probleme importante: atat problema etnicilor rromi, care au dezavantaje de
integrare sociala evidente datorita lipsei instruirii, cat si problema tinerilor din mediul rural

care nu detin mijloacele necesare de a urma o forma de invatamant superior.

2) Prin introducerea GS care in functie de venitul salarial poate fi rambursat catre
stat, pe termen lung, se rezolva si o problema bugetara. Daca in actuala configuratie statul
pierde alocdrile bugetare pe care le directioneaza in vederea asistarii studentilor, prin VM
poate recupera o parte din banii cheltuiti in aceasta directie (chiar daca acest lucru se va

produce in timp)

3) VM asigura, de asemenea, o directionare a fondurilor publice, catre categoriile

care chiar au nevoie de acestea, prin Agentia FGS.

B) In sens negativ, varianta este maximala, in principal, prin reactiile pe care le poate

genera la nivelul grupurilor sociale care in acest moment beneficiaza de avantajele actualului
sistem. Reactiile pe care o informatie de tipul ,,statul a scos locurile fara taxa” pot crea un

feedback destul de agresiv pentru decidentul care ar promova o asemenea inifiativa.

In al doilea rand, o astfel de varianta presupune o intensa mediatizare a
mecanismelor prin care granturile se pot acorda. Mediatizarea presupune in primul rand

informarea categoriilor de tineri care pot beneficia de granturile presupuse de VM.

In al treilea rand, eventualele schimbari la nivel legislativ sunt aparent
costisitoare. Problema care trebuie rezolvata in aceasta situatie tine de sprijinul politic al

unei astfel de initiative.

Varianta maximala presupune pe de o parte dificultati pe termen scurt, care reies
din costurile legate de implementarea acesteia, dar pe de alta parte beneficii consistente

pe termen lung.

Concluzii
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Principiul echitatii inseamna in primul rand grija fatd de acei indivizi care, din
sdndtate precard etc.), au un acces mult mai dificil la anumite functii si pozitii in
societate, Tn anumite organizatii si, in general, la resurse de diferite tipuri. Rolul statului
este acela de a corecta aceasta inechitate printr-o redistribuire mai justa a resurselor. La
nivel european, aceasta este o preocupare constanta, care a reprezentat si reprezinta cheia
unei dezvoltari armonioase, in care tensiunile (sociale) sunt la un nivel scazut de
intensitate. Consideram ca adaptarea sistemelor romanesti la acest principiu si, in
particular, respectarea fidela a acestuia la nivelul invafdmantului romanesc ar constitui in
primul rdnd un avantaj pentru societatea romaneascd si, in al doilea rand, un pas
semnificativ de armonizare a sistemului romanesc de educatie cu principiul european al
coeziunii economice §i sociale.

Ponderea fondurilor de care beneficiazd un anumit sector este, fara indoiala,
importanta. Insd, mai importantd este chibzuinta cu care acesti bani sunt folositi. Aici
trebuie regandite anumite mecanisme de alocare a resurselor iar acest studiu tocmai in
aceasta directie se orienteaza.

Tn acest sens, principalele idei pe care le-a abordat prezentul studiu pot fi

rezumate astfel:

= Modelele au continuitate logica, dar studiul nu spune ca unul sau altul
trebuie preferat) astfel, alegerea modelului potrivit rdméne la latitudinea
factorilor de decizie;
= Modelele respecta principiul echitatii: desi, cel putin prin modelul 2 si 3 se
iese din logica invatamantului gratuit - foarte greu de separat de intuitia
comuna a egalitatii - propunem in schimb o repartizare mai atenta a
resurselor fatd de cei care chiar au nevoie de respectivele resurse
financiare.
Prin urmare, am incercat sa construim aceste modele cat mai realist, adica tinand
seama si de costurile implementarii, si precizand ce modificari implica si ce institutii sunt

necesare (din cele existente sau care trebuiesc infiintate).
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*Legea Invatamantului nr. 84 din 24 iulie 1995

XTn continuare, in cadrul acestui paragraf se va folosi abreviere I1S;

X egea invitimantului nr. 84 din 24 iulie 1995, republicati in M. Of. nr. 606 din 10 decembrie 1999

X egea nr. 219 din 28 noiembrie 2000 privind egalitatea sanselor de a urma studiile in invitimantul
superior prin acordarea burselor sociale de studiu, cu respectarea prevederilor art. 74, alin. (1) din
Constitutia Romaniei. Textul actului a fost publicat in M. Of., nr. 617 din 30 noiembrie 2000

XV egea nr. 268 din 13 iunie 2003, privind modificarea si completarea legii invitimantului nr. 84/1995
®Legea invatamantului, nr. 84/1995, actualizata pana la data de 25 iunie 2003, cu modificarile si
completarile aduse de: OUG nr. 36/1997 pentru modificarea si completarea Legii Invatdmantului nr.
84/1995, Legea nr. 151/1999, OUG nr. 30 din 14 aprilie 2000 respinsa de Legea nr. 113 din 14 martie
2002, OUG nr. 130 din 30 iunie 2000, OUG nr. 206 din 15 noiembrie 2000, OUG nr. 295 din 30 decembrie
2000, OUG nr. 2 din 4 ianuarie 2001, OUG nr. 32 din 26 februarie 2001, Legea nr. 98 din 26 martie 2001,
Legea nr. 159 din 7 aprilie 2001, OUG nr. 123 din 8 octombrie 2001, Legea nr. 713 din 3 decembrie 2001,
OUG nr. 184 din 20 decembrie 2001, Legea nr. 345 din 1 iunie 2002, Legea nr. 520 din 17 iulie 2002,
Legea nr. 268 din 13 iunie 2003

“iEste vorba despre Legea nr. 376 din 28 septembrie 2004, privind bursele private, adoptati de Parlamentul
Roméniei cu respectarea art. 75 si art. 76, alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata

Wil egea nr. 354 din 15 iulie 2004, pentru modificarea si completarea Legii invatdmantului nr. 84/1995,
adoptata de Parlamentul Romaniei cu respectarea art. 75 si art. 76, alin. (1) din Constitutia Romaniei
republicatd

XilHG nr, 309 din 6 mai 1996, publicat in M. Of., Partea I, Nr. 099, din data de 6 mai 1996

XXHG nr. 1187 din 28 noiembrie 2000, pentru modificarea HG nr. 309/1996 privind acordarea de reduceri

cu 50% ale tarifelor pentru transportul local in comun, de suprafata si subteran, precum si pentru
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transportul intern auto, feroviar i naval, de care beneficiaza elevii si studentii din invatamantul de stat si
invatamantul particular acreditat, publicat ih M. Of. nr. 627 din 4 decembrie 2000

**HG nr. 1367 din 27 noiembrie 2003 pentru completarea art. 5 din HG nr. 309/1996 privind acordarea de
reduceri cu 50% ale tarifelor pentru transportul local in comun, de suprafata si subteran, precum si pentru
transportul intern auto, feroviar §i naval, de care beneficiaza elevii si studentii din invatimantul de stat si
din Invatdmantul particular acreditat, publicat in M. Of. nr. 851 din 29 noiembrie 2003, in temeiul art. 108
din Constitutia Romaniei republicata

XIHG nr. 558 din 3 septembrie 1998 pentru modificarea anexelor 1 si 2 la HG nr. 445/1997 privind
stabilirea criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru elevi, studenti
si cursantii din invatdmantul de stat, cursuri de zi. HG nr. 558/1998 a fost publicata in M. Of. Nr. 347 din
14 septembrie 1998

®IHG nr. 1020 din 11 octombrie 2001 privind acordarea unor burse de studii unor studenti cu domiciliul in
mediul rural. HG nr. 1020/2001 a fost publicat in M.Of. nr. 659 din data de 19 octombrie 2001

iy se vedea ,,Burse pentru studenti - 20017, document pentru informare, elaborat de Consiliul National
pentru Finantarea Invatimantului Superior, sursa: www.cnfis.ro

XIVHG nr. 1070 din 25 octombrie 2001 privind acordarea unor burse de studiu lunare tinerilor romani aflati
la studii in strdinatate, publicat in M. Of. nr. 731 din 16 noiembrie 2001, in temeiul art. 107 din Constitutia
Romaniei si ale art. 172 alin. (7) din Legea invatamantului nr. 84/1995 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

WHG nr.166 din 13 februarie 2003 privind acordarea unor facilitati fiscale studentilor care doresc sa
infiinteze o afacere proprie, publicat in M. Of. nr. 114/24 februarie 2003, in temeiul art. 107 din Constitutia
Romaniei si al art. 60 din OG nr. 36/2002 privind impozitele si taxele locale, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare

»viQrdonanta de Guvern nr. 105 din 27 august 1998, publicati in M. Of. nr. 321 din 28 septembrie 1998,
privind acordarea de credite bancare pentru studentii din invatamantul de stat in temeiul art 107 alin. (1) si
(3) din Constitutia Romaniei si al art. 10 lit. a) din Legea. nr. 148 din 14 iulie 1998 privind abilitatea
Guvernului de a emite ordonante, publicata in M. Of. nr. 263 din 15 iulie 1998, in temeiul art. 114, alin. (1)
si cu respectarea art. 74 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

xvil|_egea nr. 193 din 10 decembrie 1999, pentru aprobarea OG nr. 105/1998 privind acordarea de credite
bancare pentru studentii din invatamantul de stat, publicatd in M. Of. nr. 613 din 15 decembrie 1999, cu
respectarea art. 74 alin. (2) din Constitutia Romaniei

G nr. 73 din 30 septembrie 2004, privind instituirea subventiilor de sprijin individual pentru cazare
pentru studentii care locuiesc in alte spatii decat caminele IiS de stat, publicatd in M. Of. nr. 915 din 7
octombrie 2004, in temeiul art. 115, alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata

Xix Statisticile descriu situatia existenta la nivelul anului 2001. In conditiile in care lirgirea accesului la
invatamantul superior a reprezentantilor paturilor defavorizate social, in special a celor din mediul rural,

este un proces de lungd durata, consideram ca datele empirice nu au suferit modificari semnificative in
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ultimii aproape 4 ani. Din acest motiv, credem ca statisticile in acest caz Incd mai constituie un punct de
plecare intr-o astfel de discutie.

®XA se vedea pentru o prezentare completd si in detaliu, “Funding higher education in England. How
HEFCE allocates its funds”, Ghidul publicat, pe 23 mai 2004, de HEFCE (Higher Education Funding
Council for England), sursa: www.hefce.ac.uk

XA se consulta ,,Annual Review, 2003-2004. Turning Opportunities into Success”, p.8, elaborat de
HEFCE si disponibil pe www.hefce.ac.uk. Conform acestui material, Tn anul universitar 2004 — 2005 erau
alocate 273 milioane de lire sterline pentru intdrirea implementarii conceptului de ,,widening participation”
(1. largirea participarii la invatamantul superior, in special in randul categoriilor sociale subreprezentate, in
particular cele care provin din medii dezavantajate, 2. stimularea studentilor de a-si duce la bun sfarsit
studiile si 3. dezvoltarea de proiecte si programe de finantare in vederea instruirii persoanelor cu anumite
dizabilitati). Conform reprezentantilor HEFCE, in secolul 21, peste 70% din noile locuri de muncé vor
necesita competente dobandite in urma absolvirii unei forme de invatamant superior.

x4 |n intervalul 2000 / 2003 finantarea de baza de la bugetul de stat pentru invatamantul superior a fost de
61%

»DfES - Department for Education and Skills este o structurd guvernamentald responsabila pentru
procesul educational de la toate nivelurile si de asemenea pentru gestionarea oportunitatilor de angajare.
Pentru o descriere amanuntita a acestui organism, propunem adresa www.dfes.gov.uk

XVHEFCE reprezinti un organism care gestioneazi finantarea invitimantului superior din Anglia, fiind
infiintat de Parlament. De asemenea, HEFCE este responsabil pentru activitatea pe care o desfagoara in fata
Parlamentului. A se vedea ,,Key facts about higher education” (2005) sursa www.hefce.ac.uk
**Vechivalentul roménesc al Higher Education Institutions (HEIS)

xvigehivalentul romanesc al Further Education Colleges (FECs)

xovit Hisher Education Students Early Statistics (HESES Survey) este recensimantul anual completat de
institutiile de invatamant superior, oferind informatii cu privire la finantarea de baza

xviliConform ,,Glosarului de termeni”, publicat de Consiliul National pentru Finantarea Invatmantului
Superior (CNFIS), publicat pe www.cnfis.ro, calculul numarului de studenti echivalenti se realizeaza cu
ajutorul coeficientilor de echivalare. Acestia sunt indicatori specifici fiecarei forme de invatamant si
reprezinta raportul intre costul unui student de la forma de invatamant respectiva si costul unui student de la
cursurile de zi. Numarul de studenti echivalenti este egal cu suma numarului mediu fizic al studentilor
participanti la fiecare din formele de invatamant promovate de universitate, la care s-a aplicat coeficientul
de echivalare, corespunzitor fiecarei forme de invatimant.

»xHigher Education in Further Education (HEIFES Survey) este recensimantul anual aplicat institutiilor
de invatamant post-liceal — colegiilor -, are ofera informatii cu privire la finantarea de baza

XIOffice of Science and Technology este o structurd guvernamentala in atributiile cireia intrd menginerea

standardelor de excelenta in stiinta, inginerie si tehnologie, pe teritoriul Regatului Unit, si intelegerea

Pagina 90 din 100


http://www.hefce.ac.uk/
http://www.hefce.ac.uk/
http://www.dfes.gov.uk/
http://www.hefce.ac.uk/
http://www.cnfis.ro/

acestora la nivel public. OST este parte componenta a Department of Trade and Industry (DTI). Pentru
amanunte suplimentare, sugeram WwWw.0st.gov.uk

XiExista sase astfel de consilii de cercetare. Acestea sunt finantate prin intermediul OST pentru a sustine
cercetarea Th domeniile lor de interes, cercetare realizata att la nivelul propriilor structuri institutionale, cat
si la nivelul institutiilor de invatamant superior. in categoria consiliilor de cercetare intra si Arts and
Humanities Research Board (AHRB), acesta indeplinind functii identice.

Xl Din 2006, institutiile de invatdmant superior au dreptul si duca valoarea taxelor pana la un plafon maxim
impus de 3000 de lire, deci o dublarea a valorii plafonului maxim valabil pe 2004. in ceea ce ii priveste pe
studentii din afara UE, institutiile de invatdmant superior au libertatea de a-si impune singure nivelul
taxelor de scolarizare.

Xl A ceasta este suma de bazi corespunzitoare cheltuielilor pe student echivalent pe care le institutiile de
invatamant superior ce apartin au categoriei cu coeficient de echivalenta 1

XIVStudent Loan Company (SLC) este organismul care administreazi imprumuturile guvernamentale
acordate studentilor din Regatul Unit. A se vedea ,,A guide to financial support for higher education
students in 2005-2006”. Acest ghid reprezinta o informare destinata studentilor care doresc si se informeze
cu privire la modalitatile prin care pot accesa imprumuturi guvernamentale administrate de SLC. Materialul

este elaborat de DfES si poate fi accesat pe www.studentfinancedirect.co.uk, dar pentru mai multe

informatii sugeram www.slc.co.uk. Mentionam faptul cd Student Finance Direct este un serviu manageriat
de SLC 1n parteneriat cu autoritatile de locale care au atributii in domeniul educatiei si cu DfES.
*VHEFCE, “Funding higher education in England. How HEFCE allocates its funds”, 2004, pp. 5-9

Vi Resursa standard = (blockgrant-ul+ taxele presupuse) / nr. de studenti echivalenti. Acest resursi de bazi
este rata de baza integrabila in grupa D de costuri, de coeficient 1.

xViitydentii de care se tine cont in procesul de numirare sunt definiti FULL EQUIVALENT TERM (FTE)
adica studenti echivalenti. Spre exemplu, un student part-time este masurat prin compararea activitatii de
invatat cu cea a unui student full time. Astfel, avand o activitate la jumatate, va fi inregistrat cu un
coeficient de 0,5. In sistemul de finantare britanic se lucreaza, ca si in sistemul de finantare romanesc, cu
conceptele de ,,studenti echivalenti” si ,,coeficienti de echivalenta”.

xViigistemul de creditare nu este aplicabil in cazul studentilor care au inceput cursurile in anul universitar
1997/1998 sau mai devreme. Acest sistem a intrat in functiune o data cu anul universitar 1998/1999

XlixA ceasti categorie de studenti nu poate accesa integral creditele rambursabile oferite de organismele
gurvernamentale, ci doar o cota parte. Cota parte dintr-un credit rambursabil este indirect proportionalad cu
nivelul de venit pe membru de familie raportat la un plafon de referintd, definit, spre exemplu, de salariul
minim pe economie.

! Existd anumite imprumuturi si cheme de sprijin disponibile studentilor care provin din Regatul Unit, din
statele UE si din Norvegia, Islanda, Liechtenstein. Acestea insd sunt destinate anumitor forme de educatie

si training.
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ifn cadrul materialului prin credit sau imprumut rambursabil se inteleg toate formele de finantare publica
acordate studentiilor de catre guvern. Spre exemplu, granturile nerambursabile destinate acoperiri Th mare
parte a taxelor scolare sau granturile nerambursabile pentru intretinere.

liCreditele (nerambursabile in cazul celor ce provin din familiile nevoiase) pentru studenti sunt sume
publice destinate acoperirii partiale sau integrale a cheltuielilor reprezentate de achitarea taxelor scolare,
intretinere/cazare, mancare, imbracaminte, transport si altele, pe timpul universitatii sau colegiului.

liifn elaborarea schemei de finantare sunt previzute: suma acordati prin credit rambursabil, intrunirea si
pastrarea conditiilor de eligibilitate in timpul participarii la procesul educational, modalitatile de
rambursare a creditului, datele cu privire la modalitatile de contactare a celui care ia creditul de catre
autoritatile abilitate cu acordarea dar si cu rambursarea creditului/grantului etc.

'WDepartment for Employment and Learning, Ministerul scotian al educatiei si Secretary of State for
Education and Skills sunt structuri guvernamentale echivalente, cu atributii in domeniul educatiei

MSLC acorda in mod obisnuit imprumutul solicitat in trei transe. in functie de momentul in care solicitantul
aplica pentru acorarea imprumutului (spre exemplu, daca a depus cererea de primire a imprumutului cu
ntarziere),

MPentru o descriere detaliati a procedurii de acordare a imprumutului rambursabil, a se consulta ,,Student
Loan: A Guide To Terms and Conditions”, 2005-2006, elaborat de Department for Education and Skills,

disponibil pe www.studentfinancedirect.co.uk

Mipentru detalii cu privire la Inland Revenue, vi sugerim si consultati

www.taxcredits.inlandrevenue.gov.uk

Miipentru mai multe informatii legate de modalitatea de colectare de citre Inland Revenue a imprumuturilor
pentru studenti, a se consulta ,,Collection of Student Loans. A Guide for Employers”, aprilie 2003, editat de

Inland Revenue Marketing and Communication, disponibil pe www.inlandrevenue.gov.uk

lxplafonul este stabilit la 15.000 de lire sterline incepand cu aprilie 2005. Pani la aceasti dati, plafonul
salarial era de 10.000 de lire sterline.

XSpre exemplu, acest plafon este de 15.200 lire sterline pe an

MGuvernul se asteaptd ca incepand cu anul universitar 2004-2005, 30% dintre studenti sd beneficieze de
granturile nerambursabile integrale de 1 000 de lire sterline. Pentru mai multe amanunte cu privire la
modalitatea de alocare a acestui grant nerambursabil, va sugeram sa consultati ,,The Future of Higher
Education: A Brief Guide to the New Student Finance Arrangements”, elaborat de DfES, iulie 2004 si

disponibil pe www.dfes.gov.uk/studentsupport

it Anuarul statistic al Federatiei Ruse, editia 2002;
Wil hentru o informare mai detaliati a se vedea portalul informational pentru sustinerea Examenului Unic

National accesibil la adresa http://ege.edu.ru/PortalWeb/index.jsp;

XV Dupa Videapin Vitalie, ,,Problemele finantarii scolii superioare”, Revista Invatimantul Azi, decembrie

2004, articol disponibil in varianta electronica la adresa http://www.eed.ru/cover_story/c 38.html , ultima

data accesat la 14 mai 2005;
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> qupa Hotirarea Colegiului Ministerului Educatiei si Stiintei al Federatiei Ruse ,,Referitor la rezultatele
implementarii experimentului privind introducerea Examenului Unic National in 2004 si a propunerilor
pentru anul 2005” din 13 octombrie 2004;

Ixvi idem:

Wi qupa Kuzminov laroslav, ,,Analiza fluxurilor financiare” Revista invatamantul Azi, decembrie 2004,

articol disponibil in limba rusa in varianta electronica la adresa http://www.eed.ru/cover_story/c 62.html,

ultima data accesat la 16 mai 2005;

Ixviii idem:

Xix datele din cadrul acestei sectiuni sunt preluate din cadrul articolelor ,,Ce 1i asteapti pe studenti” din 12
iulie 2004, postat in varianta electronici pe site-ul Federatiei Sindicale a lucratorilor din Invatimant si

Cercetare din Federatia Rusd disponibil in limba rusi la adresa http://www.ed-union.ru/docs/doc0199.doc,

ultima data accesat la 15 mai 2005.
,» Bursa studenteasca. Adevar si fictiune” din 19 ianuarie 2005, postat in varianta electronica pe site-ul
Federatiei Sindicale a lucratorilor din Invatamant si Cercetare din Federatia Rusd disponibil in limba rusa

la adresa http://www.ed-union.ru/cqgi-bin/stat.cqi?doc=0697 &link=http://www.ed-union.ru/sks-pub-

doc.html?file=sks-stipend, ultima datd accesat la 15 mai 2005.

Materialul analitic ,,Sfera sociala a sistemului de invatamant: sustinerea si protectia studentilor”, din 16
iulie 2004, postat in varianta electronici pe site-ul Federatiei Sindicale a lucratorilor din Invatamant si

Cercetare din Federatia Rusd disponibil in limba rusi la adresa _http://www.ed-union.ru/sks-pub-

doc.html?file=stud-spravka, ultima data accesat la 15 mai 2005;

x| a realizarea acestui material am folosit urmatoarele surse: Brigitte Gebbels-Dreiling, Razlicinie Sposobi
Finansirovanie Universitetov: Primer Germanii; Manfreid Efinger, Finansirovania Vishego Obrazovania v
Zavisimosti ot Pokazatelei Kacestva: Opit Zemli Reinland-Pfalts; Klaus Palandt, Novaia Modeli Nijnei
Saksonii — Universiteskie Fondi. Toate articole au aparut in acelasi numar al revistei “Vishee Obrazovanie

v Evrope”, vol. XXVIII, No.2, 2003 disponibile pe: http://www.aha.ru/moscow64/educational _book/

(accesat pe 9 Martie, 2005). De asemenea s-au folosit materiale disponibile pe site-ul ministerului educatiei
si cercetarii al Germaniei.

Xxi v/arianta de fata este definita drept varianta maximala deoarece implementarea mecanismelor pe care le
propune, presupune schimbari destul de importante la nivelul contextului social romanesc.

bXiprin forme de asistare a studentilor de citre stat, definim diferitele forme prin care este sprijiniti

participarea la procesul de invatamant superior. Astfel, in categoria formelor de asistare pot fi pozitionate:
setul de burse pe care statul roman le acorda studentilor (burse de ajutor social, burse de studiu, burse de
merit etc.), acoperirea partiala sau totala a cheltuielilor de transport, acordarea unui ajutor financiar de
cazare studentilor care nu locuiesc in caminele IIS, acordarea de facilitati financiare studentilor care doresc
sa 151 intemeieze o afacere, crearea unui fond de garantare a creditelor pe care studentii le pot accesa de la
bancile comerciale in vederea acoperirii unei parti din cheltuielile pe care participarea la procesul de

invatamant superior le implica etc. (pentru o imagine detaliatd a acestor forme de asistare a studentilor, va

Pagina 93 din 100


http://www.eed.ru/cover_story/c_62.html
http://www.ed-union.ru/docs/doc0199.doc
http://www.ed-union.ru/docs/doc0199.doc
http://www.ed-union.ru/docs/doc0199.doc
http://www.ed-union.ru/sks-pub-doc.html?file=stud-spravka
http://www.ed-union.ru/sks-pub-doc.html?file=stud-spravka
http://www.aha.ru/moscow64/educational_book/

sugeram sa parcurgeti in acest material, sectiunea ,,Sprijinul si sustinerea financiara a studentilor realizate
de catre statul roman”)

bodii Situatia ne-naturali din sistemul de invitimant superior romanesc” a fost definiti de CNFIS, in
documentul informativ, ce poate fi gasit pe www.cnfis.ro, ce a rezultat intdlnirii de analiza, din septembrie
2001

bodv_ Widening participation” este principiul care sti la baza politicii de finantare a invitimantului superior
din Marea Britanie. Pentru mai multe amanunte a se vedea, in cadrul materialului, sectiunea destinata
descrierii sistemului englez de finantare si de acordare de granturi rambursabile si nerambursabile

bxv Actele normative care previad categoriile de studenti care beneficiazi de aceste burse si conditiile ce
trebuie indeplinite sunt prezentate anterior in cadrul acestui material, la sectiunea ,,Sprijinul si sustinerea
financiara a studentilor realizate de catre statul roman”

XxViprin ,abandon universitar” definim comportamentul studentilor de a renunta la parcurgerea intregului
ciclu universitar sau post universitar — cei care nu ajung absolventi de studii superioare, desi au fost
cupringi n procesul de invatimant superior.

i acest context, trebuie sd amintim de proiectul legislativ promovat de Ministerul Educatiei si
Cercetarii (2005), potrivit caruia studentii care in primul an de studiu beneficiaza de locuri subventionate
de la bugetul de stat, pot pierde aceasta subventie in conditiile in care nu respecta conditiile de performanta
definite de senatele universitare.

bxviiprecizare de tip metodologic: continutul VM este construit plecand de la cadrul legislativ in vigoare
xixin acest caz, prin tinerii ce apartin minoritatilor etnice, facem referire in special la etnia rroma, dar nu
numai. Nu este mai putin adevarat ca tinerii ce apartin minoritatilor etnice pot fi intalniti la nivelul
categoriilor definite anterior — tinerii din familiile sarace din mediul rural si urban si tinerii cu disabilitati
bxxpremierea studentilor cu rezultate deosebite in domeniul in care se pregitesc se poate face prin
integrarea lor in echipele diferitelor proiecte de cercetare derulate la nivelul ITS, pentru care s-au obtinut
granturi din partea CNFIS sau forme de finantare din partea altor organisme.

bxifn acest caz, pentru a acoperi deficitul de personal didactic din zona rurala, optional, celor care isi
manifestd intentia de a-gi continua activitatea in domeniul predarii disciplinei pe care au studiat-0 sau a
disciplinelor pentru care au acumulat cunostintele necesare in timpul ciclului universitar sau post-
universitar (spre exemplu, un absolvent de stiinte politice poate presa la nivel de scoald generala notiunile
de cultura civicd), li se poate oferi accesul la astfel de locuri de munca, in limita disponibild. Pentru aceasta
categorie de studenti, cheltuielile instruirii acestora in cadrul unui modul psiho-pedagogic sunt suportate de
la bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii.

ity conditiile introducerii GN si GR, sprijinul statului pentru acordarea de credite bancare (a se vedea
OG nr. 105/1998) nu se mai justifica.

boxiligtydentii care beneficiaza de GNS vor avea prioritate in cazul in care opteazd pentru locurile din

caminele ce apartin IS respective
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boxiVCriteriile specifice de performanta pot varia la nivel de continut: indeplinirea numarului de credite,
media generald pe anul universitar sa depaseasca unanumit plafon etc.

»In mod normal cheltuielile pe student echivalent ar trebui sa fie aceleasi sau cel putin apropiate
booviDesi cheltuielile pe student echivalent sunt aceleasi sau cel putin apropiate, universiatea (c) practici o
taxd cu mult peste piata datorita prestigiului de care se bucura.

boxviiprincipiul care sti la baza VM este acela de a le permite tinerilor din paturile defavorizate si
subreprezentate la nivelul IIS acreditate accesul la educatie superioari si nu la educatie superioard de
prestigiu.

boxviliGSD este complementar GS, in sensul n care un tindr poate beneficia de ambele granturi, cu conditia
respectarii conditiilor de acordare

boxixyaloarea GS si GSD este stabilitd anual de Ministerul Educatiei si Cercetirisi in colaborare cu
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

de vedere, situatiile in care studenti care nu intrd in categoria celor cu un venit pe cap de familie sub
plafonul fix (salariul minim pe economie) beneficiaza de locuri subventionate de la bugetul de stat incalca
principiul echitatii si al egalitatii de sanse la participarea in procesul de invatamant superior acreditat.
*iPrivatizarea internatelor, ciminelor si cantinelor trebuie si se faci cu obligatia de a nu schimba destinatia
acestora

*cliCopie dupi cartea de identitate, certificatul de nastere, diploma de bacalaureat etc.

xcliiMinisterul Educatiei si Cercetrii stabileste cu cat timp Inaintea organizirii concursurilor de admitere in

IiS acreditate trebuie comunicati lista candidatilor care beneficiaza de GS.
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