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IN SISTEMUL VAMAL ROMANESC

In perioada august - septembrie 2006 CADI si CURS au
realizat in cadrul proiectului doud anchete sociologice printre
functionarii vamali si reprezentanti ai firmelor cu activitati
legate de vamd, care evalueaza masura in care procedurile si
fluxul documentelor din vaméa conduc la practici corupte,
masura in care procedurile de selectie, pregitire precum si
salarizare a personalului vamal incurajeaza platile neoficiale
din vamd. De asemenea, cercetarea evalueazd perceptia
subiectilor asupra dimensiunilor coruptiei din vama si
asupra celor mai adecvate méasuri de diminuare a acesteia.

Aceasta cercetare a servit ca bazd empiricd pentru elaborarea
unor masuri de scadere a birocratiei si coruptiei in vama
romdnd, elaborate de echipa proiectului impreunda cu
reprezentantii Autoritatii Nationale a Vamilor - ANV si a
altor institutii publice relevante. Ancheta a fost structurata
pe doua esantioane distincte (functionari vamali, respectiv
firme cu activititi legate de vamad), fiecdrui esantion
corespunzandu-i un chestionar separat. Varianta finald a
chestionarelor a fost agreatd impreund cu reprezentantii
ANV si ai Asociatiei Nationale a Exportatorilor si
Importatorilor din Roméania - ANEIR.

Rezultatele anchetei au fost facute publice in cadrul unei
conferinte de presd sustinutd la sediul Autoritatii

Nationale a Vamilor si a beneficiat de participarea
domnului Gelu Stefan Diaconu, Director al Autoritatii
Nationale a Vamilor, in data de 4 octombrie 2006.

Fund administrat de Ambasada Marii Britanii in Romdnia
Nr. 2, Februarie 2007

Obiectivele cercetarii

Au fost intervievati 80 de functionari vamali si 121
reprezentanti ai unor firme cu activitdti legate de vama
(importatori, exportatori, transportatori, firme de expeditie
si comisionari in vamad). Esantioanele sunt probabiliste, cu
selectie aleatoare a punctelor de esantionare si a
subiectilor. Interviurile s-au desfasurat fatd in fatd la
birourile vamale, respectiv birourile firmelor. S-a urmarit
obtinerea de informatii privind:

> gradul in care functionarii vamali sunt familiarizati
cu legislatia vamald si capacitatea acestora de a
aplica uniform legislatia

> selectia si pregétirea personalului vamal

» procedurile vamale cele mai sensibile la acte de
coruptie in opinia functionarilor vamali si a firmelor
si gradul in care aceste proceduri conduc in practicad
la coruptie

» dimensiunea coruptiei in vama si modul in care se
desfasoard actele de coruptie

> transparenta decizionald a autoritatilor vamale

> capacitatea firmelor de a respecta reglementarile
vamale

> eficienta serviciilor vamale

» masuri de scddere a coruptiei in administratia
vamald

» 19% dintre functionarii vamali intervievati au cunostinta
cd neprezentarea sau completarea gresitd a declaratiei de
valoare in vama a condus la efectuarea de plati
neoficiale, 18% - in cazul facturii externe, 15% - in cazul
documentului de platd a taxelor si comisionului vamal,
14% - in cazul certificatului de calitate, 11% - in cazul
certificatului de origine si certificatului de analiza

declaratia definitiva de plasare a marfurilor sub un regim vamal

Aveti cunostinta ca neprezentarea unor documente sau completarea lor gresita
(cu rea-vointa sau nu) sa conduca la efectuarea de plati neoficiale (bani, cadouri,
avantaje) catre functionarul vamal competent?
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77% au dificultati in implementarea uniformad a
reglementdrilor deoarece acestea sunt impovarate de
instructiuni aditionale si sunt imprecise iar 14% pentru
cd nu toate reglementdrile sunt accesibile

documentele indicate ca oferind cele mai mari
oportunitdti de plati neoficiale in vama sunt: factura
externa - 17%, certificatul de origine - 11%, declaratia
de valoare in vama - 10% si certificatul de conformitate
- 7%

22% considera cd existd oportunitdti de plati neoficiale
cdtre functionari vamali pentru scurtarea timpului de
efectuare a vamuirii; 20% pentru a compensa lipsa unui
document necesar vamuirii, 16% pentru acordarea unei
incadrari tarifare avantajoase, desi ilegale, 9% pentru o
incadrare tarifara corectd, dar neacceptatd de autoritatea
vamald, iar 11% pentru acordarea de scutiri de la platd
taxelor vamale, intemeiate legal sau nu

Cele mai importante aspecte care impiedicd o activitate
corectd si eficientd a vamilor sunt: lipsa de cunostinte a
firmelor in privinta reglementarilor vamale - indicata de

48% dintre functionarii vamali, lipsa motivatiei
financiare si a culturii organizatorice in vama - 44%,
lipsa cooperdrii cu alte institutii relevante - 27%,

aplicarea neuniforma a legislatiei si procedurilor - 21%

> 21% indicd aplicarea eronatd a legislatiei drept cauza

pentru care colegii lor au fost sanctionati, 11% - nereguli
la efectuarea controlului intern, 6% - primirea de mita

Daca cineva a fost sanctionat, care au fost principalele motive invocate de
institutie in procedura disciplinara?

- raspuns multiplu -
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> Dupad integrarea in UE, functionarii vamali considera ca
activitatea lor va fi mai eficientd datoritd: imbunatatirii
conditiilor de lucru - 80%, cresterii salariilor vamesilor - 79%,
cresterii ponderii procedurilor simplificate de vamuire - 78%
si introducerii reglementérilor UE in privinta vamuirii - 74%

Considerati ca dupa integrarea Romaniei in Uniunea Europeana activitatea
functionarilor vamali va fi mai eficienta datorita:

In ce masura impiedica urmatoarele aspecte o activitate mai eficienta si mai

corecta a functionarilor vamali?
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30 % considerd cd plangerile firmelor au un impact
asupra sanctiondrii angajatilor vamii

cele mai bune mésuri de scidere a coruptiei in vama sunt
considerate: salarii mai bune pentru personalul vamilor -
84%, reglementdri legislative mai clare - 68%, aplicare
uniformad a procedurilor vamale - 38%

Activitatea vamilor nu va mai fi eficientd ca .
0) 0/ 0,
urmare a integraii in UE 23% 49% 28%
Tmbunétitirea conditilor de lucru al " o
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82% considerd ci salariile mai mari sunt cea mai bund
metodd de motivare a personalului, 47% indicd in acest
sens evaluarea corectd a performantei si promovarea,
14% - trainingul si 13% - un sistem competitiv de
recrutare

45% afirmd cd nu existd reguli specifice de rotire a
personalului in vama si 39% din cei ce afirmd ca
personalul vamii este rotit sunt de parere cd aceastd
procedurd nu este corectd

21% cunosc cazuri in care un coleg a fost sanctionat prin
avertisment/ mustrare scrisd, 20% - prin transfer/mutare
temporard, 13% - prin reducere de salariu



Selectia personalului vamal

Ineficienta organelor de urmérire penald

Reglementari vamale interpretabile

Masuri insuficiente de control intern

Legislatie necorespunzétoare

act constitutiv/certificat de inregistrare fiscala

declaratia definitiva de plasare a marfurilor sub un regim vamal

documentul de transport: CMR/c

REZULTATELE ANCHETEI PRINTRE FIRMELE CU ACTIVITATI IN VAMA

22% nemultumite si extrem de nemultumite de
activitatea autoritatilor vamale

69% afirma in schimb cd activitatea vdmilor este mai
eficientd decat acum 2 ani

50% afirma ca schimbadrile legislative din ultimul an le-
au influentat in mare masura activitatea

20% spun cd functionarul vamal intarzie sau opreste o
operatiune vamald dacd nu primeste o platd neoficiala
24% reclamd faptul ca legislatia vamald nu este
implementatd adecvat

Dupa opinia dvs., in ce masura urmatorii factori influenteaza
existenta coruptiei la vama?

Ineficienta justitiei

Crizd de moralitate

Salarii mici

‘ DFoarte mult BMult OPutin O Foarte putin / Deloc B Nu stiu ‘

24% au cunostinta de plati neoficiale pentru probleme
legate de certificatul de calitate si factura externa, 23% -
pentru declaratia de valoare in vamd, 21% - pentru
certificatul de origine, 22% - pentru declaratia sumard,
20% - pentru carnetul TIR/ATA

Aveti cunostinta ca neprezentarea unor documente sau completarea lor gresita
(cu rea-vointa sau nu) sa conduca la efectuarea de plati neoficiale (bani, cadouri,

avantaje) catre functionarul vamal competent?
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17% dintre firme gasesc justificate pldtile informale
pentru scurtarea timpului de efectuare a vamuirii, 11% -
pentru a compensa lipsa unui document necesar
vamuirii si pentru rezolvarea favorabild a unei petitii,
10% - pentru obtinerea/prelungirea unei autorizatii

10% dintre firme fac frecvent plati neoficiale catre
functionari vamali, alte 10% - uneori iar 12% - rareori.

Dumneavoastra personal ati facut plati neoficiale catre functionari vamali?
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Dintre firmele care au facut plati neoficiale, 26% le-au
facut direct ofiterului vamal responsabil, 28% - prin
intermediul comisionarului in vamd, iar 20% - prin
interpusi

Media platilor neoficiale cdtre functionari vamali anul
trecut a fost de 139 pldti/an, cu o valoare medie/plata
de 83 EURO

29% dintre firme obtin informatiile necesare vamuirii de
la comisionarul vamal, 20% - din informari oficiale ale
ANV, 19% - prin experientd personald castigatd in
domeniu, 13% - prin relatii informale cu angajati ai
administratiei vamale

21% considera controlul fizic al marfurilor ca
desfdsurandu-se greoi si arbitrar, 18% au aceeasi opinie
in privinta obtinerii liberului de vamaé, 16% - controlul
documentar, 15% - declaratia vamala definitiva.

35% considerd ca plangerile depuse de firme au un
impact relativ mare asupra cresterii corectitudinii
functionarilor vamali

intarzierile ce apar se datoreaza in ordine: unor institutii
publice (18% dintre firme indica in acest sens Politia de
Frontierd, 20% - Agentia de Cantdrire si Incasare, 13%
Politia Sanitar-Veterinara), transportatorului,
comisionarului in vama

16% dintre firme au fost sanctionate pentru incilcarea
prevederilor vamale

doar 4% au facut reclamatie privind coruptia cu care s-
au confruntat in vama



> 27% considerd cd in prezent existd coruptie multd si
foarte multd in vamd, comparativ cu 60% - care
considerd cd acum 2 ani exista coruptie multa si foarte
multd in vama

DIN EXPERIENTA DVS. CAT DE EXTINSA ESTE CORUPTIA LA VAMA?
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> 16% din firmele care nu au facut reclamatie afirma ca nu
au fdcut-o pentru ca oricum ar fi fost in zadar, 15% -
pentru a nu intdmpinat dificultdti la operatiunile
ulterioare

Enumerati motivul / motivele pentru care n-ati facut reclamatie
% dintre cei care n-au facut reclamatie, réspuns multiplu
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Nu a fost nevoie  Nu, pentru ca ar fi Alt motiv

fost in zadar

Observatii privind rezultatele anchetei

Rezultatele anchetei sociologice confirmd in general trendul
descrescdtor al coruptiei in vdmi: timpul necesar vamuirii a
scdzut la jumatate comparativ cu 2004, doar jumaitate din firmele
care afirmd ca existd multd si foarte multd coruptie in vama in
2004 isi mentin opinia si in 2006, iar frecventa cazurilor de plati
neoficiale cdtre functionari vamali a scdzut de asemenea la
jumdtate comparativ cu 2004. Dincolo de aceste aspecte
incurajatoare, persistd probleme care tin in egald mdsura de
dimesiunile coruptiei in vama si de mecanismele prin care
aceasta se desfdsoard. Pentru cd madsurile de combatere a
coruptiei sa fie realiste si aplicabile, se impun cateva observatii
generale:

Functionarii vamali (24 %) recunosc faptul cd autoritatea pe care
o au in interpretarea unor reglementdri vamale poate conduce la
aparitia erorilor; 77% considerd cd reglementdrile sunt
impovdrate de instructiuni aditionale sau sunt imprecise.
Vaguitatea legislatiei a fost, de reguld, un element de bazdi in
conturarea ofertei de coruptie, deoarece in lipsa unor standarde
clare care determind in ce cazuri legislatia a fost aplicatd
gresit, functionarii vamali pot solicita pldti informale pentru a
aplica in mod privilegiat o reglementare.

Principala problema care apare dupé integrarea europeand va fi
legata de capacitatea ofiterilor vamali din Romania de a aplica
uniform si corect legislatia comunitard in domeniu; nefiind inca
asimilatd suficient deopotrivd de vamesi si de firme, aceasta
poate conduce la continuarea practicilor de coruptie in vama.
Este greu de stabilit corelatia dintre marimea platilor neoficiale
in vama si eventuale pierderi ale bugetului public pe care platile
neoficiale le induc.

Pe de altd parte, este clar cd plata neoficiald in vamd aduce un
castig, altminteri ar fi nejustificatd economic: 11% dintre firme
gdsesc justificat a face o platd neoficiald pentru a compensa lipsa
unui document necesar vamuirii sau pentru rezolvarea
favorabild a unei petitii, iar 10% pentru obtinerea/prelungirea
unei autorizatii.

Aceasta este coruptia indusa de cétre cerere, adica de catre
firme, prin care acestea cumpdrd un avantaj competitiv.

Existd insd si o semnificativd componentd a coruptiei induse
de catre ofertd (de catre ofiterii vamali): este vorba de acel
tip de plati neoficiale facute cétre ofiterii vamali doar pentru
a-si face datoria si a nu pune piedici suplimentare si
nejustificate deruldrii unei operatiuni: cercetarea de fata
indicd mdsura in care fiecare document sau procedura
necesare vamuirii sunt susceptibile a da nastere unei plati
neoficiale cdtre ofiterii vamali. Acest tip de coruptie este o
barierd informala la adresa comertului liber, importanta nu
atat prin dimensiunea propriu-zisa, cat mai degraba prin
consecinte, in sensul cd au o pondere in luarea deciziilor de
cétre potentialii investitori care doresc sa inceapa operatiuni
in Romania.

In cadrul unei dezbateri organizate de citre CADI in 14
decembrie 2006, Excelenta Sa, Domnul Robin Barnett,
Ambasadorul Marii Britanii la Bucuresti a mentionat cd in
pofida rezultatelor anchetei, in mare parte pozitive, si a
faptului cd increderea companiilor britanice in serviciile
administratiei vamale a crescut considerabil, micile acte de
coruptie reprezintd in continuare o amenintare pentru
activitdtile curente. O altd provocare o constituie
implementarea uniforma, eficientd si transparentd a
procedurilor in vami.

Excelenta Sa, Domnul Robin Barnett,
Ambasador al Marii Britanii la Bucuresti




PLAN DE MASURI PENTRU SCADEREA BIROCRATIEI SI CORUPTIEI iN VAMA

Masurile de mai jos au fost elaborate in consultare cu reprezentantii Autoritatii Nationale a Vamilor si au fost prezentate
institutiilor publice cu responsabilitdti iIn domeniu si asociatiilor de afaceri in cadrul a doud seminarii organizate in 31
octombrie 2006 si 14 decembrie 2006. Masurile au suferit in consecintd modificari, iar o variantd finala urmeaza a fi
prezentata si agreatd cu ANV in luna aprilie. Masurile sunt prezentate tinind seama de prevederile HG 775/2005 de aprobare
a Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivelul administratiei
publice centrale si a Strategiei pentru Imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la
nivelul administratiei publice centrale. Ele au rolul unui suport orientativ pentru dezbatere. Fiecare masura in parte va fi
detaliata ulterior obtinerii unui consens privind utilitatea elabordrii §i implementarii ei. Ordinea in care sunt prezentate

masurile de mai jos nu constituie o ierarhie a importantei lor.

Tabelul de mai jos cuprinde informatii necesare formularii si evaludrii masurilor Tnainte de a fi adoptate:

UE (situatie de evitat)

firmelor

YV VYV V VYVYVYV

Daca se pot formula alternative la masura propusa
Daca masura propusa distorsioneaza competitia
Daca masura propusa presupune schimbari in legislatie: acestea sunt in principiu de evitat, dar vor fi luate in
discutie daca aduc beneficii importante
Daca masura propusa este conforma cerintelor UE sau dimpotriva, contine prevederi mai drastice decat cerintele

Daca domeniul la care se refera masura e reglementat de prevederi vagi si interpretabile
Cuantificarea costurilor de adoptare la nivelul institutie publice care implementeazd masura si la nivelul

Cuantificarea, pe cét posibil, a beneficiilor adoptarii masurii i a termenului de evaluare a eficientei masurii

BENEFICII

DEZAVANTAJE/

RISCURI

EVALUAREA
IMPACTULUI

CINE:
1. DECIDE?

2. APLICA?

Monitorizarea activitatii comisionarilor
in vama si elaboarea unei grile in care sa
se defineascd si dupd care sia se
stabileascd daca apar plati comerciale
neobisnuite astfel incat comisionarii sa
nu mai factureze servicii care nu sunt
incluse in prestatia necesard obtinerii
liberului de vama.

Alternativa: controale tematice efectuate
de ANV si ANAF (DGFP+GF)

Scaderea platilor
neoficiale facute de
firme prin intermediul
comisionarilor in vama

comisionarilor de a
solicita sume
suplimentare clientilor,
pretinzand ca acestea
sunt destinate ofiterilor
vamali

Nu distorsioneaza
competitia

Schimbare in
legislatie:

este greu de
cuantificat si
reglementat ce
servicii pot factura
sau nu comisionarii
si urmarii daca acele
servicii au fost intr-
adevar prestate sau
erau o acoperire
pentru plati
neoficiale catre
vamesi, reale sau nu

1. Sector afectat:
export/import, expeditii,
comisionari

2. Conform/Peste cerintele
minime UE?

Prevederile din Regulamentul
vamal privind comisionarii in
vamad

3.Cost de aplicare/an:

Cost administrativ public: -
Cost mediu firma privata:

4. Castig anticipat/an:
EURO 3 min.

5. Eliminare/evaluare
ulterioara a masurii (sunset
clause): 2 ani

1. MFP;
MJ;
Consiliul
Concurentei
2. ANV




BENEFICII

DEZAVANTAJE/
RISCURI

EVALUAREA
IMPACTULUI

CINE:
1. DECIDE?

2. APLICA?

Publicarea punctelor de vedere oficiale

Uniformizarea aplicarii

Punctele de vedere

1. Sector afectat:

ale autoritatilor vamale pe website-ul | reglementarilor vamale oficiale ale export/import, expeditii, 1. MFP;
ANV. administratiei comisionari MJ;
Scaderea timpului de vamale nu sunt 2. Conform/Peste cerintele | ANV
ANV va emite un ordin prin care | asteptare datorat aplicabile decat minime UE?
ofiterilor vamali vor fi fincurajati sa | interpretdrii in mod operatiunilor pentru | Rapoartele CE au solicitat in | 2. ANV
utilizeze jurisprudenta europeand in | diferit a reglementarilor | care au fost mod repetat uniformizarea
privinta reglementarilor vamale europene solicitate aplicarii reglementarilor
Nu distorsioneaza vamale
Alternativa: - competitia 3. Cost de aplicare/an:
Cost administrativ public:
EURO 50,000
Cost mediu firma privata: -
4. Castig anticipat/an:
5. Eliminare/evaluare
ulterioara a masurii (sunset
clause):-
Monitorizarea stricta prin control ulterior | Scaderea platilor De elaborat si 1. Sector afectat: 1. MFP;
a documentelor necesare in vama cele | neoficiale facute pentru a | implementat export/import, expeditii, ANV
mai susceptibile sd genereze plati | compensa absenta sau procedura dupd care | comisionari
neoficiale: declaratia de valoare in | completarea cu se realizeaza 2. Conform/Peste cerintele | 2. ANV
vamd, certificatul de origine, certificatele | informatii false ale monitorizarea minime UE?
de conformitate, calitate, analiza, n | documentelor in vama Neaplicabil
cooperare cu institutiile emitente Cooperare slabd cu | 3. Cost de aplicare/an:
Nu presupune schimbari | alte institutii Cost administrativ public:
Alternativa: - legislative majore relevante EURO 80,000
Cost mediu firma privata:
Nu distorsioneaza EURO 1,000
competitia 4. Castig anticipat/an:
EURO 5 min
5. Eliminare/evaluare
ulterioara a masurii (sunset
clause): -
Politica salariala mai flexibila, care sa | Motiveaza functionarii Nu exista o corelatie | 1. Sector afectat: 1. MFP
lege remuneratia de performanta | vamali sa lucreze mai clara intre cresterea | export/import, expeditii, 1.ANFP
profesionald, coroborata cu sanctiuni mai | eficient salariilor si scaderea | comisionari
frecvente  constand in  reducerea platilor neoficiale; 2. Conform/Peste cerintele | 2. ANV
salariului, prin utilizarea pe baze | Cresterea probabilitatii cresterea salariilor minime UE?

competitive a Fondului de Stimulente

Alternativa: cea mai simpld metoda,
care insa nu aduce beneficiile asteptate
de personalul vamal, ar fi cresterea
cuantumului salariului de merit si
acordarea acestuia pe baze competitive

de a fi sanctionat
diminueaza motivatia de
a aplica in mod
privilegiat reglementari
vamale pentru a obtine
plati neoficiale

Nu distorsioneaza
competitia

trebuie sa fie parte a
unui set mai larg de
politici menit a
creste controlul
asupra activitatii
functionarilor
vamali

Necesita schimbari
in legislatie privind
salarizarea
functionarilor
publici

Neaplicabil

3. Cost de aplicare/an:

Cost administrativ public:
EURO 1,200,000

Cost mediu firma privata: -
4. Castig anticipat/an: -

5. Eliminare/evaluare
ulterioara a masurii (sunset
clause):

2 ani




CINE:

DEZAVANTAJE/ EVALUAREA
BENEFICII RI IMPACTULUI 1. DECIDE?
SCURI 2. APLICA?
Elaborarea unor indrumare/ghiduri pe | Evitarea vaguitatii Complexitatea 1. Sector afectat: 1/2. ANV
domenii de operatiuni vamale pentru | legislative care conduce | elaboririi export/import, expeditii,
ofiterii vamali si firme in care sd se | la efectuarea de plati manualului comisionari
detalieze in mod clar ce proceduri | neoficiale cétre ofiterii 2. Conform/Peste cerintele
vamale sunt scrise si obligatorii, spre | vamali Gradul in care minime UE?
diferenta de practici recomandabile firmele se vor Evita dubla reglementare care
jurisprudential ~ sau  Directive  si | Disponibil on-line familiariza cu acest | apare prin suprapunerea
Recomadari europene neimplementate in manual legislatiei comunitare peste
legislatia nationala Nu distorsioneaza cea nationala
competitia Nu poate fi invocat | 3. Cost de aplicare/an:
Alternativa: Pozitia ANV este ca ca temei legal in Cost administrativ public:
singurul document in acest sens este litigii EURO 40,000
TARIC, drept pentru care un alt Cost mediu firma privata: -
document care sa dea o interpretare 4. Castig anticipat/an: -
oficiald procedurilor este superfluu. 5. Eliminare/evaluare
Popularizarea utilizarii TARIC de catre ulterioara a masurii (sunset
firme ar putea aduce avantajele clause): -
mentionate. Prin contrast, ideea de bazi a
ghidului este de a se constitui intr-un
document jurisprudential (de bune
practice), fara valoare obligatorie
Intalniri trimestriale, la nivel central si | Scade numarul firmelor | Gradul de 1. Sector afectat: 1. ANV
regional cu reprezentantii exportatorilor, | care fac plati neoficiale participare a export/import, expeditii, 2. ANV
importatorilor, transportatorilor si | ofiterilor vamali ca asociatiilor de comisionari Asociatii de
comisionarilor 1n vama, prezentarea | urmare a necunoasteriii afaceri 2. Conform/Peste cerintele afaceri
modificarilor legislative direct | reglementarilor vamale minime UE?
asociatiilor de afaceri, pentru ca acestea Dificultatea Rapoartele CE au solicitat
sa-si informeze firmele membre Nu distorsioneaza stabilirii unei intarirea dialogului cu
competitia: Intalnirile corelatii directe asociatiile de afaceri
Alternativa: intlniri ocazionale cu vor fi facute publice in intre diseminarea 3. Cost de aplicare/an:
costuri mai scazute, fara diseminare avans, astfel incét toate informatiilor de Cost administrativ public:
regulata asociatiile de afaceri sa catre administratia EURO 20,000
poata participa vamala §i variatiile | Cost mediu firma privata: -
in dimensiunea 4. Castig anticipat/an: -
practicilor corupte 5. Eliminare/evaluare
in vama ulterioara a masurii (sunset
clause):
2 ani
Elaborarea si aplicarea unei strategii | Descurajeaza Nu distorsioneaza 1. Sector afectat: 1. MFP
publice pentru incurajarea firmelor de a | atititudinile firmelor de a | competitia export/import, expeditii, 2. ANV
depune plangeri impotriva practicilor de | nu depune plangeri comisionari Asociatii de
coruptie din vama. In acest sens poate fi | anticipand fie ca 2. Conform/Peste cerintele afaceri

creat un organism sub tutela asociatiilor
de afaceri pentru a centraliza plangerile
firmelor. Acest organism ar fi constituit
cu titlu informal — fard personalitate
juridica, avand la baza idea cad firmele
sunt mai dispuse sa reclame fapte de
coruptie unei organizatii private care le
protejeaza interesele, urmand apoi si
inainteze plangerile structurilor
competente din cadrul ANV.

Alternativa: Pozitia ANV este cd ar
trebui incurajata folosirea liniei verzi si a
formularului de plangere de catre firme
direct catre autoritatile vamale.

autoritatile vamale nu
vor da curs petitiilor, fie
ca le vor solutiona
negativ, iar firmele vor
avea dificultati la
operatiunile ulterioare

Are rezultate masurabile

minime UE?

Neaplicabil

3. Cost de aplicare/an:
Cost administrativ public:
EURO 100,000

Cost mediu firma privata: -
4. Castig anticipat/an: -
5. Eliminare/evaluare
ulterioara a masurii (sunset
clause):

1 an




Echipa proiectului a organizat in ultima parte a
anului 2006 dezbateri atit cu reprezentanti ai
institutiilor publice cu competente in domeniu (ANV,
DRV Bucuresti, Ministerul Justitiei, Administratia
Prezidentiala, Ministerul Finantelor Publice), cat si
ai asociatiilor de afaceri (printre care Asociatia
Nationala a Exportatorilor si Importatorilor din
Romidnia - ANEIR, Uniunea Nationald a
Transportatorilor Rutieri din Romania - UNTRR,
Uniunea Societdtilor de Expeditii din Roméania -
USER, Federatia Patronala din Industria Usoara -
FEPAIUS, Camera de Comert si Industrie a
Municipiului Bucuresti, Asociatia Producatorilor si
Importatorilor de Automobile - APIA) si firmelor cu
activititi de expeditie si comert exterior. In plus,
proiectul a fost prezentat in cadrul Consiliului de
Export - organism public/privat cu reprezentare din
partea patronatelor si ministerelor, care elaboreazd,
supervizeaza si monitorizeaza Strategia Nationalad de
Export a Romaniei.

In urma dezbaterilor si rezultatelor cercetirii
sociologice a reiesit cd ar trebui sa existe o
comunicare mai stransd intre firmele cu activitati
in domeniu si organele de control ale ANV, in
special Serviciul Verificari Interne din cadrul
ANV. Firmele sunt in continuare in mica mdasura
dispuse sa depund plangeri impotriva practicilor
de coruptie in vama, fie din teama de a nu
intampina dificultdti suplimentare si intarzieri la
operatiuni ulterioare, fie pentru ca anticipeaza ca
functionarii vamali nu vor fi sanctionati pentru
faptele comise sau pentru ca firmele insele nu
indeplinesc toate conditiile legale solicitate pentru
diverse proceduri vamale.

In consecintd, echipa proiectului, tindnd cont de disponibilitatea manifestatd in
repetate randuri de reprezentantii ANV de a veni in sprijinul firmelor ce se
confruntd cu practici de coruptie tn vamd, incurajeazd asociatiile de afaceri firmele
cu activitati de import, export, expeditii si sesizeze astfel de practici fie prin
formulare de pliangere si linia verde puse la dispozitie de citre autorititile vamale,
fie direct echipei proiectului, la coordonatele de mai jos si Serviciului
Verificdari Interne din cadrul ANV, telefon/fax (021) - 313 - 79 - 69, e-mail:
cabinet@customs.ro. Echipa proiectului se angajeaza si depund cele mai bune
eforturi profesionale pentru urmdrirea cursului plangerilor/petitiilor, pand la
emiterea unui punct de vedere oficial de catre ANV.

Bogdan LAZARESCU — Director Proiect
Horia TERPE — Director Executiv
Petronela RADU — Project Officer

Centrul pentru Analiza si Dezvoltare Institutionala — CADI
Splaiul Independentei, nr. 17, Bloc 101, etaj 4, Ap, 30, cod 050091, Bucuresti, Romania;

Tel. (021) 316-02-52, Fax (021) 316-02-51, Mobil 0724-375-237
E-mail: office@cadi.ro; Web-site: www.cadi.ro
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